Projekt

zdnia 5 czerwea 2012 r,
Zatwierdzony przez .........ccvvnnen.

.l\/l;(‘('x\;;}:z\/ Orgacki

UCHWAELA NR ......cvuveeen,
RADY MIEJSKIEJ W ZAWADZKIEM

z dnia 5 czerwea 2012 1,

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.: Dz, U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 22001 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust, 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U, 22011 r. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.), uchwala sig, co
nastepuje:

§ L. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na okres od 01.07.2012 r. do 30.06.2015 r. —
W brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaly,

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Zawadzkiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie w dniu 01.07.2012 .
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.) naklada na gminy
wykonywanie zadarn z zakresu wspierania rodzin w prawidtowym wypetnianiu ich
funkcji. Podstawowym przestaniem catej ustawy i jej naczelng intencjg jest
stworzenie poprawnego $érodowiska opiekunczo-wychowawczego w  rodzinie
biologicznej dziecka i ograniczenie sytuacji, w ktérej zachodzi koniecznosé
zabezpieczenia dziecka w tzw. systemie pieczy zastepczej (np. w rodzinach
zastepczych). Ponadto ustawodawca wyrazit intencje, aby gmina wspierata takze
dzialania zmierzajgce do powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych
— tam, gdzie jest to mozliwe.

Przedktadany projekt stanowi realizacje art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2
wspomnianej ustawy, ktére stanowia, ze do zadan wiasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
uwzgledniajacych potrzeby zwigzane z realizacjg zadan wspierania rodzin i systemu

pieczy zastepczej.
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1. Diagnoza

Glownym celem dziatalno$ci prorodzinnej na dowolnym szczeblu jest stworzenie
warunkow do pelnego rozwoju rodziny. Rodzina powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego
zmierzenia sig ze swoimi problemami, co zwigksza jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie
w $rodowisku oraz stymuluje aktywnos¢ wilasna, a takze wyzwala potencjat wszystkich jej
cztonkow. Niezwykle wazne jest umacnianie rodziny i przeciwdziatanie jej dysfunkcjonalnosci
w realizacji funkcji psychospotecznych.

Wiele rodzin wymaga obecnie wsparcia instytucjonalnego, w tym zwlaszcza
finansowego. Z danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Zawadzkiem wynika, ze ogdlna
liczba osob i rodzin wymagajgcych tej formy pomocy, na przestrzeni ostatnich trzech lat
wykazuje tendencje spadkowa.

Powody objecia pomocg spoleczng Liczba rodzin Liczba os6b w
ogdlem w tym na wsi rodzinach
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011

ubéstwo 285 [ 326 | 195 | 47 41 40 724 648 286
sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bezdomnosé 6 6 4 3 1 4 12 6 4
potrzeba ochrony macierzynistwa 22 13 11 2 3 1 95 78 36
- w tym wielodzietnogé 12 4 1 1 2 0 72 24 7
bezrobocie 147 136 147 | 30 28 37 353 255 259
niepetnosprawno$¢ 59 81 83 156 18 23 121 148 125
dlugotrwata lub ciezka choroba 55 53 23 16 11 4 73 62 29
bezradnosé w sprawach opiekuiiczo- | 57 51 29 15 8 5 244 163 107
wychowawczych | prowadzeniu gospodarstwa
domowego
- w tym rodziny niepetne 37 35 19 8 4 5 121 116 LT
- w tym rodziny wielodzietne 22 13 10 2 3 3 116 78 49
przemoc w rodzinie 15 14 7 2 3 1 97 3 22
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
alkoholizm 57 46 3 8 2 7 74 53 79
narkomania 2 4 0 0 0 0 3 5 0
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniuz | 5 4 3 1 i 2 7 10 3
zakladu karnego
brak umiejetnosci w przystosowaniu do 2ycia | 0 0 1 0 0 0 0 0 1
mlodziezy opuszczajace] placéwki opiekuriczo-
wychowawcze
trudnoéci w integracji osob, ktére otrzymaly status | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uchodzcy lub ochrone uzupeiniajacy
zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
syluacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 1 0 0 3 0 0 27

Tabela 1. Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej w gminie Zawadzkie w latach 2009-11.

Wsparcie finansowe 0séb i rodzin z terenu gminy nie koriczy sie jedynie na pomocy
spolecznej. Innymi formami pomocy sg; swiadczenia rodzinne oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Zasitek rodzinny moze otrzyma¢ rodzina, ktérej dochody mieszcza sie w
granicy 504 zt na osobe, za$ $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego otrzymujg zasadniczo
dzieci, na ktore przynajmniej jeden z rodzicéw zostat zobowigzany do fozenia alimentéw
w drodze sadowej i z obowigzku tego sie nie wywiazuje, a dochdd na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty 725 zi,

Zasitek rodzinny Liczba rodzin Liczba dzieci, na ktére

i dodatki wyptacano zasitek rodzinny
do zasitku 2009 2010 2011 2009 2010 2011
rodzinnego 335 246 200 695 494 408

Tabela 2. Liczba rodzin otrzymujacych zasilek rodzinny w gminie Zawadzkie w latach 2009-11.




Swiadczenia z Liczba rodzin
funduszu

alimentacyjnego

Liczba osdb, na ktére wyptacano
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

2009 2010 2011 2009 2010 2011

44 49 44 77 77 71

Tabela 3. Liczba rodzin otrzymujacych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w gminie Zawadzkie w latach
2009-11.

Nalezy zwrécic uwage, ze liczba o0s6b pobierajacych w gminie réznorakie
Swiadczenia z tytutu tzw. zabezpieczenia spolecznego, nie odzwierciedla jednoznacznie
faktycznej sytuacji problemowej w rodzinach tych oséb. Spadek liczby klientéw OPS
spowodowany jest raczej regulacjami prawnymi — utrzymywaniem od wielu lat bardzo
niskiego poziomu kryteriow dochodowych uprawniajgcych np. do pomocy spolecznej
i Swiadczen rodzinnych. Powoduje to, ze istnieje grupa oséb i rodzin, ktére nie mogg
otrzymac stosownego wsparcia pienieznego ze wzgledu na posiadane dochody (nieznacznie
przekraczajace progi dochodowe). Nie oznacza to jednak, ze potrzeby tych rodzin sg w pei
zaspokojone, poniewaz oprécz potrzeb wynikajacych z ubdstwa, wiele srodowisk wykazuje
dysfunkcje w zakresie codziennego funkcjonowania, w tym zwtaszcza opieki nad dzieémi i
ich wychowania.

Poza wsparciem finansowym rodziny moga by¢ objete m.in. wsparciem w formie tzw.
pracy socjalnej'. Zapotrzebowanie na tg forme pomocy spolecznej zasadniczo od kilku lat
utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Liczba rodzin Liczba osdb, na ktére wyptacano
$wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego

2009 2010 2011 2009 2010 2011

Praca socjalna 159 162 162 348 421 397

W FY;'" wylacznie praca 47 53 41 188 211 182
socjaina

Tabela 4. Liczba oséh i rodzin korzystajacych z pracy socjalnej w gminie Zawadzkie w latach 2009-11.

Dane statystyczne oraz doswiadczenie kadry OPS w Zawadzkiem wskazujg, ze wiele
rodzin wymaga wsparcia w formie fachowego doradztwa i praktycznej pomocy. Naprzeciw
tym potrzebom wyszia nowa ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
wprowadzita funkcje asystenta rodziny w kazdej gminie. Asystent rodziny ma za zadanie
wspiera¢ opiekunczo-wychowawczg rolg rodziny wobec dzieci, ktére sie w niej wychowujg i
przeciwdziataé sytuacjom, w ktérych niezbedne jest umieszczenie dzieci w placéwkach
pieczy zastepcze).

Obecnie 28 dzieci z terenu gminy Zawadzkie znajduje sie w pieczy zastepcze;.
Ponadto co najmniej 29 rodzin ma problemy z prawidtowym funkcjonowaniem i wypetnianiem
funkcji opiekunczo-wychowawczej wobec dzieci, wymagajac tym samym intensywnych
dziatan pomocowych i wsparcia instytucjonalnego. Odpowiedzig na ich potrzeby ma byé
Gminny Program Wspierania Rodziny (nazywany dalej Programem), zaplanowany do
realizacji w perspektywie kolejnych trzech lat.

! Praca socjalna (zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej) to dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél
spolecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi.
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2. Cele i dzialania

Cel

Zadanie

Dzialanie

Realizatorzy

1. Wspieranie rodzin
w prawidlowym
wypetnianiu roli

opiekuriczo-
wychowawczej
wobec dzieci

1.1 Wdrozenie doradztwa i dziatan
informacyjnych z zakresu opiekuriczo-

Prowadzenie warsztatéw lub spotkan
informacyjnych dla rodzicow dzieci

Osrodek Pomocy
Spolecznej w

wychowawczego sprawiajgcych problemy | Zawadzkiem
wychowawcze
1.2 Wzmacnianie lokalnych $wietlic | Utrzymanie i rozwéj dzialalnosci | OSrodek Pomocy

srodowiskowych

istniejacych Swietlic $rodowiskowych
na terenie gminy

Spotecznej W
Zawadzkiem/
inne  podmioty
prowadzace
Swietlice
$rodowiskowe

1.3 Edukacja spotecznosci lokalnej z

Opublikowanie ulotek, plakatéw lub

Qsrodek Pomocy

zakresu problematyki opiekuriczo- | artykutbw o  zasiegu  lokalnym | Spolecznej w
wychowawczej poszerzajacych wiedze =z =zakresu | Zawadzkiem/
problematyki opiekuriczo- | inne
wychowawczej wsrdd mieszkaricéw | wspdipracujgce
gminy podmioty
2. Zapobieganie 2.1 Objgcie rodzin zagrozonych |  Dokonanie rozeznania sytuacji | OSrodek Pomocy
umieszczaniu dzleci | ograniczeniem wiladzy rodzicielskie] socjalnej kazdej rodziny zagrozonej | Spolecznej w

w placéwkach
pleczy zastepczej

(poprzez umieszczenie dzieci w pieczy umieszczeniem dzieci w pieczy | Zawadzkiem
zastepczej) wsparciem przez zastepczej i ustalenie zakresu
pracownika socjalnego mozliwej do udzielenia pomocy

spoleczne] i ew. planu pracy

socjalnej

¢ Zawnioskowanie o wsparcie rodziny

w formie ustug asystenta rodziny —

w sytuacji zagrozenia dziecka

umieszczeniem w pieczy zastepczej
2.2 Objecie rodzin zagrozonych | Wdrozenie przez asystenta rodziny | Osrodek Pomocy
ograniczeniem wladzy rodzicielskiej | indywidualnej $&ciezki wsparcia (dla | Spolecznej w

(poprzez umieszczenie dzieci w pleczy
zastepczej) wsparciem przez
asystenta rodziny

kazdej wytypowanej lub skierowanej
rodziny), zmierzajgcej do pozostania
dziecka w rodzinie biologicznej

Zawadzkiem

2.3 Utworzenie sytemu komunikacji
pomiedzy instytucjami dziatajacymi na

Powstanie lokalnego systemu
szybkiego | skutecznego przeplywu

Osrodek Pomocy
Spotecznej w

rzecz rodzin z trudnoéciami | informacji  pomigdzy  instytucjami | Zawadzkiem/

opiekuriczo-wychowawczymi dzialajacymi na rzecz rodzin z | inne
trudno$ciami opiekuriczo- | wspdlpracujgce
wychowawczymi podmioty

2.4 Rozpropagowanie informacji o | Rozpowszechnienie w $rodowisku | Osrodek Pomocy

zadaniach asyslenta rodziny | celach | lokalnym informacji o mozliwosci | Spolecznej w

wspierania  rodzin - w ich roli [ wsparcia rodziny w formie uslugi | Zawadzkiem

opiekuiczo-wychowawczej

asystenta rodziny

3. Tworzenie
warunkéw do
powrotu dzieci

umieszczonych w
pieczy zastgpcze] do
rodziny naturainej

3.1 Objecie rodzin, ktérych dzieci
zostaly umieszczone w  pieczy
zastepczej wsparciem przez asystenta
rodziny

Ustalenie przez asystenta rodziny
indywidualnej $ciezki wsparcia (dla
kazdej wylypowanej lub skierowanej
rodziny), zmlerzajgcej do powrotu
dzieci z pieczy zastgpcze] do rodziny
naturalnej lub - w zaleznosci od
obiektywnej sytuacji — potwierdzenie
koniecznosci zabezpieczenia dzieci w

Osrodek Pomocy
Spolecznej w
Zawadzkiem

pieczy zastepcze).
3.2 Objecie rodzin, ktérych dzieci | Dokonanie rozeznania sytuacji | Osrodek Pomocy
zostaly ~umieszczone w  pieczy | socjalnej kazdej rodziny, ktdrej dzieci | Spolecznej w
zastepczej wsparciem przez | zostaly umieszczone w  pieczy | Zawadzkiem

pracownika socjalnego

zastepczej i ustalenie w porozumieniu
z asystentem rodziny zakresu
mozliwej do udzielenia pomocy
spolecznej i ew. planu pracy socjalnej.




4. Zaktadane rezultaty i produkty

Cel

Zadanie

Zaktadany rezultat na rok

1. Wspieranie rodzin
w prawidtowym
wypelnianiu roli

opiekunczo-
wychowawczej
wobec dzieci

1.1 Wdrozenie doradztwa i dzialan
informacyjnych z zakresu opiekuriczo-
wychowawczego

Doradztwo  indywidualne z  zakresu  problematyki
opiekuriczo-wychowawcze] dla co najmniej 10 0s6b lub
akcja informacyjna (np. w formie spotkania grupy wsparcia)
dla co najmnigj 5 rodzin.

1.2 Wzmacnianie lokalnych s$wietlic
$rodowiskowych

Utrzymanie |1 rozwdj zakresu dziatalnosci $wietlic
$rodowiskowych na terenie gminy (np. w formie rozszerzenia
oferty lub przediuzenia czasu ich dzialania)

1.3 Edukacja spolecznosci lokalnej z

Opublikowanie | rozpowszechnienie ulotek, plakatéw lub

zakresu problematyki opiekuriczo- | artykutéw o zasiggu lokalnym dot. problematyki opiekuriczo-

wychowawczej wychowawczej
2. Zapobieganie 21 Objgcie rodzin zagrozonych | e Dokonanie rozeznania syltuacji socjalnej kazdej rodziny
umieszczaniu dzieci | ograniczeniem wladzy rodzicielskiej zagrozonej umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej |

w placéwkach
pleczy zastgpczej

(poprzez umieszczenie dzieci w pieczy

udzielenie mozliwego wsparcia w ramach pomocy

zastepczej) wsparciem przez spolecznej

pracownika socjalnego » Objecie wsparciem przez asystenta rodziny wszystkich
rotdzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej

2.2 Objgcie rodzin  zagrozonych | Zrealizowanie przez asystenta rodziny indywidualnych

ograniczeniem wladzy rodzicielskiej | $ciezek wsparcia i zapobiezenie umieszczeniu dzieci w

(poprzez umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej) wsparciem przez
asystenta rodziny

pieczy zastepczej.

2.3 Ulworzenie sytemu komunikacji
pomigdzy instytucjami dziatajgcymi na
rzecz rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi

Co najmniej satysfakcjonujacy poziom zadowolenia z
przeplywu informacji (na podstawie ankiet wéréd
wspoipracujgcych instytucii).

2.4 Rozpropagowanie informacji o
zadaniach asystenta rodziny | celach
wspierania rodzin  w ich roli
opiekuriczo-wychowawczej

Opublikowanie i rozpowszechnienie w $rodowisku lokalnym
ulotek, plakatéw lub artykuléw dot. mozliwosci wsparcia
rodziny w formie usiugi asystenta rodziny

3. Tworzenie
warunkdéw do
powrotu dzieci
umieszczonych w
pieczy zastepczej do

3.1 Objegcie rodzin, ktérych dzieci
zostaly umieszczone w  pieczy
zastepczej wsparciem przez asystenta
rodziny

+ Zrealizowanie przez asystenta rodziny indywidualnej
$ciezki wsparcia i powrét dzieci z pieczy zastgpcze] do
rodziny naturalnej lub

¢ potwierdzenie koniecznosci
pieczy zastgpczej

zabezpieczenia dzieci w

rodziny naturalnej 3.2 Objgcie rodzin, ktérych dzieci | Dokonanie rozeznania syluacji socjalnej kazdej rodziny,
zostaly umieszczone w  pieczy | ktdre] dziecl zostaly umieszczone w pieczy zastepczej i
zastepczej wsparciem przez | udzielenie mozliwego wsparcia w ramach pomocy
pracownika socjalnego spolecznej

5. Finansowanie

Program bedzie finansowany ze s$rodkéw gminy w ramach aktualnego budzetu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawadzkiem oraz ze zrodet zewnetrznych (budzet panstwa i
$rodki wspélnotowe) pozyskanych np. w ramach konkursow.

6. Realizatorzy

Realizacjg Programu koordynuje O$rodek Pomocy Spotecznej w Zawadzkiem. W
jego biezgcy realizacje w ramach wspéipracy wigczone zostang wszystkie jednostki szczebla
gminnego (m.in. placowki o$wiatowe, Urzad Miejski w Zawadzkiem, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie) oraz ponadgminnego (m.in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Strzelcach Opolskich, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w

Strzelcach Opolskich),

a takze organizacje pozarzgdowe,

ktére dziatajg na rzecz

rozwigzywania probleméw ujetych w Programie i mogg sie przyczyni¢ do osiggniecia

zatozonych celow.




7. Ewaluacja

Ewaluacja niniejszego Programu bedzie sie odbywa¢ w perspektywie roku
budzetowego. Ocenie beda podlegaty zrealizowane rezultaty. Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zawadzkiem sporzadzi sprawozdanie z realizacji Programu oraz ocene stopnia
realizacji zakladanych rezultatdw i przedstawi je wraz z rocznym sprawozdaniem
z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej lub podczas prezentacji rocznej oceny zasobow
pomocy spotecznej gminy.



