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INFORMACJA POKONTROLNA NR 11/RP0O/07-13/2016

z kontroli trwatosci przeprowadzonej w Gminie Zawadzkie (tj. w jednostce wytonionej do kontroli,
wg préby) - w zwigzku ze zrealizowaniem projektu pn. Utworzenie Regionalnego Centrum
Turystycznego ,Dolina Matej Panwi” nr RPOP.01.04.02-16-027/08 w ramach poddziatania
1.4.2 Ustugi turystyczne i rekreacyjno-sportowe swiadczone przez sektor publiczny Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewé6dztwa Opolskiego na lata 2007-2013

ZNAK SPRAWY:
DPO.V.44.24.1.2016

SKtAD ZESPOtU KONTROLUJACEGO:

Barbara Grzybek -

Radostaw Wawrzyniak -

DATA KONTROLI:
19.04.2016 .

TRYB KONTROLI:

Planowa

OKRES OBJETY KONTROLA:
30.11.2012 r. - 15.04.2016 r.

JEDNOSTKA KONTROLOWANA:

Inspektor w  Referacie Kontroli ~Funduszy Strukturalnych
Departamentu  Koordynacji Programéw Operacyjnych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego — Kierownik Zespotu
kontrolujacego,

Gtéwny Specjalista w Referacie Kontroli Funduszy Strukturalnych
Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

Urzad Miasta i Gminy w Zawadzkiem
47-120 Zawadzkie, ul. Debowa 13
tel.: 77 462 31 00 fax: 77 462 3175
adres e-mail: umig@zawadzkie.pl

OSOBA UPOWAZNIONA DO REPREZENTACII:

Mariusz Stachowski — Burmistrz Zawadzkiego

UPOWAZNIENIE DO KONTROLI:
Numer: 56/2016

Data waznosci: 19.04.2016 r. - 20.04.2016 .
Wydane przez: Antoniego Konopke — Wicemarszatka Wojewédztwa Opolskiego




POWIADOMIENIE O KONTROLI:

Zawiadomienie o kontroli przestano poczta elektroniczng 12.04.2016 r. oraz pocztg tradycyjna
15.04.2016r.

PRZEDMIOT (ZAKRES TEMATYCZNY) KONTROLI:

- sprawdzenie, czy zrealizowany projekt nie zostat poddany zasadniczej modyfikacji (wg proby
dobranej do kontroli),

- sprawdzenie czy projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg
umowa (wg préby dobranej do kontroli),

- sprawdzenie utrzymania osiagnigtych w wyniku realizacji projektu wskaznikéw produktow
i rezultatow,

- sprawdzenie utrzymania statusu podatkowego beneficjenta oraz rodzaju wykonywanej
dziatalnosci,

- sprawdzenie czy projekt generuje dochdd,

- sprawdzenie realizacji dziatari informacyjnych i promocyjnych,

- sprawdzenie, czy beneficjent we wiasciwy sposob archiwizuje dokumentacje projektowa.

ODPOWIEDZI ZE STRONY JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ UDZIELALI:

Mariusz Stachowski — Burmistrz Zawadzkiego
Marek Matuszczak — Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego, Promocji | Zaméwien Publicznych
Urzedu Miasta w Zawadzkiem.

PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:

Art. 60b Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogdlne dotyczgce EFRR, EFS oraz FS i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, zwane dalej
,rozporzadzeniem ogdlnym” oraz § 13 umowy o dofinansowanie nr RPOP.01.04.02-16-027/08
z 31 marca 2009 r. (z p6zn. zm.) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013.

WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W INFORMACIL:

ZWO0 - Zarzad Wojewddztwa Opolskiego,

DPO UMWO - Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego.

USTALENIA KONTROLI:

W trakcie kontroli trwatosci projektu nr WND-RPOP.01.04.02-16-027/08 pn. Utworzenie
Regionalnego Centrum Turystycznego ,Dolina Matej Panwi”, zweryfikowano, czy:

- zrealizowany projekt nie zostat poddany zasadniczej modyfikacji,

- projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg umowsg,

- osiagniete w wyniku realizacji projektu wskazniki produktu i rezultatu zostaty utrzymane,

- utrzymany zostat status podatkowy beneficjenta oraz rodzaj wykonywanej dziatalnosci,

- projekt generuje dochdd,

- zrealizowano dziatania informacyjne i promocyjne,

- beneficjent wiasciwie archiwizuje dokumentacje projektowa.




Whioski z przeprowadzonej kontroli:
I. Realizacja projektu.

Zgodnie z zapisami Szczegdtowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 w ramach
poddziatania 1.4.2 Usfugi turystyczne i rekreacyjno-sportowe sSwiadczone przez sektor publiczny,
realizowane beda projekty zmierzajagce do tworzenia nowych oraz podniesienia standardu
technicznego istniejacych obiektéw bazy infrastrukturalnej ustug turystycznych oraz rekreacyjno-
sportowych (...).

Podczas przeprowadzonej kontroli trwato$ci w miejscu realizacji projektu Zespét kontrolujacy

stwierdzit, iz Gmina Zawadzkie dziata w oparciu o Statut przyjety Uchwatg Nr XXVI/215/12

Rady Miejskiej w Zawadzkiem z 26 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zawadzkie.

Zgodnie z przyjeta metodyka doboru préby, Zespdt kontrolujacy objat kontrolg wybrane efekty

rzeczowe projektu zrealizowane przez Gmine Zawadzkie.

Zakres rzeczowy projektu poddany kontroli (tj. przebudowa budynku kinoteatru na budynek

Centrum Informacji Turystycznej w Zawadzkiem, rekultywacja stawu hutniczego w Zawadzkiem

oraz przystanie kajakowe: ,Zedowice” - przeszkoda, ,Swierkle” i ,Kielcza”), zostat zrealizowany

na podstawie nastepujgcych dokumentéw/zezwolen:

- Decyzji nr 30/09 z 26.01.2009 r. zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia
na przebudowg z rozbudowg kinoteatru na budynek Centrum Informacji Turystycznej
w Zawadzkiem, wydanej przez Staroste Strzeleckiego,

- Decyzji nr 91/09 z 16.03.2009 r. zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia
na zagospodarowanie turystyczne Doliny rzeki Mata Panew w Kielczy — przystarn kajakowa
z budowa deszczochronu z tawkami i kuchnig turystyczng, wydanej przez Staroste Strzeleckiego,

- Decyzji nr 97/09 z 20.03.2009 r. zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia
na zagospodarowanie terenu Stawu Hutniczego jako miejsca rekreacji wodnej wraz z budowa
deptaka tgczacego staw z Kanatem Hutniczym w Zawadzkiem, wydanej przez Staroste
Strzeleckiego,

- Decyzji znak R0S.6224-12/08 z 09.01.2009 r. w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego
na wykonanie przystani kajakowych na rzece Matapanew w km 66+650 i w km 66+450
w miejscowosci Zedowice oraz w km 69+600 w miejscowosci Kielcza, wydanej przez Staroste
Strzeleckiego,

- Decyzji znak R0S$.6224-2/09 z 23.02.2009 r. w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego
na wykonanie przystani kajakowej ,Swierkle” na rzece Matapanew w km 62+185 w miejscowosci
Zawadzkie, wydanej przez Staroste Strzeleckiego,

- zgloszenia wykonania robdt budowlanych z 23.02.2009 r., tj. zagospodarowania turystycznego
Doliny rzeki Mata Panew w Zawadzkiem. Zedowice — przeszkoda (przystan kajakowa),

- 2zgtoszenia wykonania robét budowlanych z 12.03.2009 r., tj. zagospodarowania turystycznego
Doliny rzeki Mata Panew w Zawadzkiem. Zawadzkie Swierkle (przystan kajakowa).

Dokumentami potwierdzajacymi zrealizowanie ww. zadan inwestycyjnych sg protokoty odbioru

wykonanych rohét.

Sktadniki majatku  wytworzone badZ zmodernizowane w wyniku realizacji projektu,

zostaty wprowadzone na stan srodkéw trwatych Gminy Zawadzkie i Gminnego O$rodka Sportu

i Turystyki.

Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych, przedmiotowa infrastruktura znajdowata sie

w ewidencji Srodkow trwatych jednostek. (wydruki/kopie ewidencji srodkéw trwatych w zat. nr 1).

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie podatek od towardw i ustug VAT byt kosztem

kwalifikowanym projektu. Beneficjent przedtozyt Interpretacje Indywidualng wydang przez




Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 12.05.2010 r. nr IBPP4/443-452/10/AS, z ktérej wynika,

ze Gmina Zawadzkie nie ma prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku

naliczonego przy nabyciu towardw i ustug zwigzanych ww. inwestycja.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, beneficjent ztozyt oéwiadczenie, w ktérym potwierdzit,

iz zarbwno w trakcie realizacji projektu jak i po jego zakoriczeniu nie ma mozliwosci odzyskania

poniesionego kosztu podatku VAT. W Swietle wyroku TSUE C-276/2014, teoretycznie istnieje

znikoma, trudna do okreslenia mozliwos¢ odzyskania czesci podatku VAT, jednakie w zakresie

wydatkéw ponoszonych do 2011 r. wigcznie, ewentualne prawo Gminy do odliczenia podatku VAT

ulegto przedawnieniu. Wobec tego, Gmina nie ubiegata sig i nie bedzie ubiega¢ sie o zwrot podatku

VAT. (o$wiadczenie beneficjenta z 19.04.2016 r. nt. braku mozliwosci odzyskania podatku VAT

w zat. nr 1). -

Ponadto w odrgbnym oswiadczeniu beneficjent potwierdzit, iz przedmiotowy projekt nie generuje

dochodu. (o$wiadczenie beneficjenta z 19.04.2016 r. o nie generowaniu przez projekt dochodu

w zat. nr 1),

Z okazanej przez beneficjenta na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych dokumentacji

zwigzanej z realizacjg projektu oraz przedtozonych oswiadczen wynika, iz:

- przedmiot projektu zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i zawartag
umows,

- projekt nie zostat poddany zasadniczej modyfikacji oraz nie generuje dochodu,

- utrzymany zostat status podatkowy beneficjenta oraz rodzaj wykonywanej dziatalnoéci.

Il. Monitoring wskaznikéw produktu i rezultatu.

Zaktadane w pkt. 3.8 wniosku o dofinansowanie projektu wskazniki produktu, tj.:

 Liczba wybudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych — 8 szt.,

e Liczba przebudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych — 4 szt.,

e Dfugosc przebudowanych szlakéw turystycznych — 1,3 km,

* Dfugosc wybudowanych szlakdw turystycznych — 2,32 km,

* Diugos¢ wybudowanych lub oznakowanych/wytyczonych $ciezek rowerowych — 68,2 km,

zostaly osiagniete w wyniku realizacji projektu, czego potwierdzeniem sa protokoly odbioru

wykonanych robét oraz dokumenty ksiegowe przyjecia poszczegdlnych skiadnikéw majatku

na stan srodkéw trwatych.

Dodatkowo w pkt. 3.9 wniosku o dofinansowanie projektu, beneficjent zaplanowat do osiggniecia

nastepujgce wskazniki rezultatu, tj.:

* Przewidywana catkowita liczha bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy — 4 szt./EPC,
w tym kobiety — 2 szt./EPC,

e Liczba odbiorcéw (turystéw)— 30 000,00 oséb,

e Liczba odbiorcow (turystéw), w tym korzystajgcych z wytworzonych/zmodernizowanych
produktow turystycznych — 30 000,00 osdh,

e Liczba turystéw korzystajqcych z systemu informacji turystycznej — 30 000 oséb,

* Dodatkowo wprowadzone inwestycje - 5 444 381,59 PLN.

Z dokumentu pn. Sprawozdanie z osiggnietych wskaznikéw rezultatu, ztozonego przez beneficjenta

w 2013 r. oraz okazanych w trakcie kontroli dokumentéw (m.in. umowy o prace) wynika, ze wartoéci

ww. wskaZznikow zostaty osiggniete na nastgpujacym poziomie:




L.p. Rodzaj wskaznika Wartosc docelowa Osiggnieta wartos¢ Stopien
wskaznika zatoiona wskaznika realizacji
we whniosku w 2013 r,, tj. w rok wskaznika
o dofinansowanie po zakoriczeniu (%)
finansowej realizacji
projektu
1. Przewidywana catkowita liczba 4 szt, 4 szt. 100%
bezposrednio utworzonych nowych
miejfsc pracy,
w tym kobiety; 2 szt. 3 szt 150 %
2, Liczba odbiorcow (turystéw); 30 000 os6b 179 473 osob 598 %
3. Liczba odbjorcéw (turystéw), 30 000 oséb 175 184 osob 584 %
w tym korzystajqgcych
z wytworzonych/zmodernizowanych
produktow turystycznych;
4. Liczba turystéw korzystajqcych 4 500 osdb 32 906 osob 731%
z systemu informacji turystycznej;
5. | Dodatkowo wprowadzone inwestycje. 5444 381,59 PLN 5444 381,53 PLN 100 %

W celu wykazania stopnia realizacji wskaznikow rezultatu w okresie trwatosci projektu, beneficjent
ztozyt oswiadczenie z 19.04.2016 r., wktédrym potwierdzit, iz przedmiotowe wskazniki sg
utrzymywane.

(skan Sprawozdania z osiggnietych wskaznikow rezultatu wraz z oswiadczeniem beneficjenta
z 19.04.2016 r. nt. realizacji wskaznikéw rezultatu w zat. nr 2).

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie wskaZnikow produktu i rezultatu RPO WO 2007-2013 z lipca 2014 r.,
w kazdym zidentyfikowanym przypadku nieosiggniecia przez beneficjenta zatozonych wartosci
wskaznikow rezultatu, decyzje w zakresie zmiany ich wartosci podejmowane sg przez Dyrektora
DPO UMWO (dla odchylen wartosci osiggnietej wskaznika do 20 % wigcznie od wartosci zaloZonej)
lub ZWO (dla odchylen wartosci osiggnietej wskaznika powyzej 20 % od wartosci zatozonej).

W zwigzku z powyzszym oraz majgc na uwadze wartosci osiggnietych przez beneficjenta wskaznikow,
ZWO na posiedzeniu w dniu 09.05.2016 r. podjat decyzje o akceptacji odchylen w realizacji
wskaznikéw rezultatu pn. , Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc
pracy, w tym kobiety”, ,Liczba odbiorcow (turystow)”, ,Liczba odbiorcow (turystow),
w tym korzystajgcych z wytwarzonych/zmodernizowanych produktow turystycznych”
oraz ,Liczba turystéw korzystajgcych z systemu informacji turystycznej”.

lll. Dziatania promocyjne i informacyjne.

Beneficjent wywigzat sie z natozonych na niego obowigzkow w zakresie dziatan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych realizacji projektu.

Informacja o realizacji przedmiotowego projektu ukazata sie na stronie internetowej kazdej z gmin
uczestniczacych w jego realizacji.

Na dokumentacji stosowanej podczas realizacji projektu beneficjent zamiescit odpowiednie
oznaczenia, tj.. emblemat Unii Europejskiej, logo Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013, odniesienie stowne do Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i hasto Programu ,inwestujemy w Twojg przysztosc”.

Miejsca, w ktorych dokonano w trakcie czynnosci kontrolnych wizji lokalnej (tj. budynek Centrum
Informacji Turystycznej w Zawadzkiem, staw hutniczy w Zawadzkiem oraz przystanie kajakowe:
JZedowice” - przeszkoda, ,Swierkle” i ,Kielcza”) zostaty oznakowane w spos6b prawidtowy.




Przy wejsciu na teren kazdej z powyzszych lokalizacji zainstalowano tablice informujgce
o wspoffinansowaniu przedmiotowe] inwestycji przez Unie Europejska ze srodkéw EFRR w ramach
RPO WO 2007-2013.

Ponadto w ramach realizacji dziatan promocyjnych projektu, beneficjent zlecit opracowanie

i wykonanie:

- strony internetowe] http://dolinamalejpanwi.eu w trzech wersjach jezykowych wraz z wykupem
domeny oraz hostingiem na 5 lat oraz aktualizacja strony,

- tablic promocyjnych z mapkami Regionalnego Centrum Turystycznego ,Dolina Matej Panwi”,

- materiatéw promocyjnych i reklamowych.

W zwigzku z powyzszym rozdysponowano nastepujgce materialy i gadzety reklamowe: ptyty DVD

z mapa interaktywng obszaru objetego projektem, mapy papierowe obszaru objgtego projektem,

foldery promujace projekt (sktadane na 3 czesci), bidony aluminiowe, ptaszcze przeciwdeszczowe,

rekawiczki rowerowe, torby na rower, zestawy naprawcze roweru.

Podczas czynnosci kontrolnych wykonano dokumentacje fotograficzng materiatdw i dostepnych

gadzetow reklamowych oraz miejsc odwiedzonych w ramach wizji lokalnej.

(zrzut ze strony internetowej http://dolinamalejpanwi.eu, dokumentacja fotograficzna materiatow

i gadzetow reklamowych oraz miejsc odwiedzonych w ramach wizji lokalnej w zat. nr 3).

IV. Archiwizacja dokumentacji projektowe;j.

Na podstawie § 15 ust. 1 Umowy o dofinansowanie projektu, beneficjent zobowigzany jest
do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu w swojej siedzibie do dnia
31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z o$wiadczeniem beneficjenta z 19.04.2016 r., dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu
jest i bedzie przechowywana w siedzibie Urzedu Miejskiego w Zawadzkiem, Urzedu Gminy i Miasta
w Ozimku, Urzedu Miasta i Gminy w Kolonowskiem, zgodnie z zapisami § 15 umowy
o dofinansowanie, tj. do 31 grudnia 2020 r. (o$wiadczenie beneficjenta z 19.04.2016 r. nt. sposobu
archiwizacji dokumentacji w zat. nr 4).

Zataczniki stanowigce akta kontroli:

Zatacznik nr 1

- wydruki/kopie ewidencji srodkéw trwatych,

- oswiadczenie beneficjenta z 19.04.2016 r. o braku mozliwosci odzyskania podatku VAT.
- o$wiadczenie beneficjenta z 19.04.2016 r. o nie generowaniu dochodu,

Zatacznik nr2
- skan Sprawozdania z osiggnietych wskaznikoéw rezultatu.
- os$wiadczenie beneficjenta z 19.04.2016 r. nt. realizacji wskaZnikéw rezultatu,

Zatacznik nr3

- zrzut ze strony internetowej http://dolinamalejpanwi.eu,

- dokumentacja fotograficzna materiatéw i dostepnych gadzetow reklamowych,
- dokumentacja fotograficzna miejsc odwiedzonych w ramach wizji lokalnej.

Zatacznik nr 4
- oswiadczenie beneficjenta z 19.04.2016 r. nt. sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej
z realizacjg projektu.




PODPISANIE INFORMACII POKONTROLNEI

Pouczenie:

® Kierownikowi Jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje
prawo zgtoszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezer,
uwag lub dodatkowych wyjasnieri co do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej.

° Pisemne zastrzeenia, uwagi lub dodatkowe wyjasnienia do informacji pokontrolnej
wraz z niepodpisang informacjg pokontrolng kierownik Jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania informacji pokontrolnej przesyta do Jednostki kontrolujacej.

® Jezeli Jednostka kontrolowana nie zglasza zastrzezen, uwag lub dodatkowych wyjasnien
do informacji pokontrolnej, kierownik Jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego
upowazniona podpisuje przestang informacje pokontrolng i przekazuje jg do Jednostki
kontrolujgcej w terminie do 7 dni roboczych od dnia doreczenia.

INFORMACIE POKONTROLNA PODPISANO:

- bez zastrzezen, uwag lub dodatkowych wyjasnien

- zzastrzezeniami, uwagami i wyjasnieniami co do:

- zzastrzezeniami, uwagamii wyjasnieniami na pismie, ktére zatgczono do informacji pokontrolnej.

* niepotrzebne skresli¢

W tresci informacji pokontrolnej dokonano nastepujacych poprawek:

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Opole, ‘& maja 2016 . Zawadzkie, 7 maa 2016 .
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Przeprowadzong kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Miasta i Gminy Zawadzkie.




