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UCHWAZLA NR XXTV/180/2026
RADY MIEJSKIEJ W ZAWADZKIEM

z dnia 24 czerwca 2026 r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Opolskiego Nr IN.VII.743.43.2026.KM z dnia 28 maja 2026 r. stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaly Nr XX1T1/167/2026 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 27 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, w zwiazku z art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z202671. poz. 662) oraz art.3 § 2 pkt7ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2026r. poz. 143 zp6zn. zm.), Rada Miejska
w Zawadzkiem uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Opolskiego Nr IN.VII.743.43.2026.KM z dnia 28 maja 2026 r. stwierdzajgce niewazno$¢
uchwaty Nr XXI1/167/2026 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 27 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowaniu przestrzennego dla czeSci obszaru miasta Zawadzkie, obejmujacego
tereny Nadles$nictwa Zawadzkie oraz Domu Pomocy Spotecznej w Zawadzkiem.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Opolskiego zawiera
uzasadnienie do niniejszej uchwaly.

§ 3. Upowaznia sie¢ Burmistrza Zawadzkiego do:

1) sporzadzenia iwniesienia skargi, ¢ ktérej] mowa w § 1, do ‘Wojewddzkiego Sadu - Administracyjnego
w Opolu oraz reprezentowania Rady Miejskiej w Zawadzkiem w niniejszym postepowaniu . przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Opolu,

2) sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej, w przedmiocie opisanym w § 1, oraz reprezentowania Rady
Miejskiej w Zawadzkiem w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie,

3) udzielania dalszych petnomocnictw w postgpowaniach, o ktérych mowa w pkt 11 2.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Zawadzkiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zawadzkiem

Jacek Matheja
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Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2026 roku Rada Miejska w Zawadzkiem podjeta uchwate Nr XXII/167/2026 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Zawadzkie,
obejmujacego tereny Nadle$nictwa Zawadzkie oraz Domu Pomocy Spolecznej w Zawadzkiem.

W dniu 28 maja 2026 r. wydane zostato rozstrzygniecie Wojewody Opolskiego Nr IN.VIL.743.43.2026 KM
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci, w catosci, uchwaly Nr XXII/167/2026 Rady Miejskiej
w Zawadzkiem z dnia 27 kwietnia 2026 roku. Zdaniem organu nadzoru organ stanowiacy przyjal uchwate
z istotnym naruszeniem prawa. Jako zarzut wskazano m.in. nieuzyskanie zgody na zmiang przeznaczenia
gruntéw rolnych ilesnych na cele nierolnicze inielesne, jak wymagajg tego przepisy odrgbne w rozumieniu
art. 17 pkt 6 lit. ¢) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z przedstawionym rozstrzygnieciem nadzorczym nie zgadza si¢ gmina, ktéra uznata, iz nie odpowiada ono
powszechnie cbowiazujacym przepisom prawa.

Odnoszac sie do pierwszego zarzutu organ nadzoru podkreslié nalezy, ze zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢)
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538) -
wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjgciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego, kolejno wystepuje o: (...) zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych ilesnych na
cele nierolnicze inielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Jak stanowi za$§ art. 7 ust. 2 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych ileénych - przeznaczenie na cele nierolnicze inielesne: 1) gruntéw rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas I-I1I — wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,
z zastrzezeniem ust. 2a, 2) gruntéow lesnych stanowiacych wiasno§¢ Skarbu Pafistwa — wymaga uzyskania
zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa lub upowaznionej przez niego osoby,
5) pozostatych gruntéw lesnych — wymaga uzyskania zgody marszatka wojewo6dztwa wyrazanej po uzyskaniu
opinii izby rolniczej.

Zdaniem gminy, uzyskanie wymaganej zgody na kanwie niniejszej sprawy, nie tylko nie bylo zasadne, ale
wrecz nie jest poparte jakakolwiek podstawa prawng. Nie doszlo bowiem do zmiany owego przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2025r. poz. 889), drogi,
parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazddw, niezaliczone do Zadnej z kategorii drég publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sa drogami wewnegtrznymi. Ustawa o ochronie gruntow
rolnych ile$nych wart. 2 ust. 2 okresla kategorie gruntow lesnych — ostatnia znich stanowia grunty pod
drogami dojazdowymi do gruntéw le$nych. Kierujac sie wiec definicja pojecia ,,drog dojazdowych do gruntéw
rolnych i lesnych”, zawartg w art. 4 pkt 20 tej ustawy, odsylajaca do przepiséw ustawy o drogach publicznych
(poniewaz w tej ustawie nie ma juz poje¢ drég zakltadowych ani drég wiejskich) nalezy stwierdzi¢, ze za grunty
lesne uwaza si¢ grunty pod drogami wewnetrznymi w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych,
jezeli drogi te prowadza do gruntéw lesnych. Takie drogi wewngtrzne, a méwiac precyzyjniej — grunty pod
takimi drogami, w $§wietle ww. ustawy o ochronie gruntéw roinych i lesnych sa gruntami rolnymi, jezeli droga
prowadzi do gruntow rolnych, lub gruntami lesnymi, jezeli droga prowadzi do gruntdéw lesnych. Jednoczednie,
zgodnie z art. 3 ustawy o lasach - lasem (w rozumieniu tej ustawy) jest m. in. grunt zwiazany z gospodarka
ledna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkétki lesne,
miejsca sktadowania drewna, a takze grunt wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne. Z kolei
jej art. 6 pkt 8 definiuje drogi lesne jako drogi polozone wlasach, niebedace drogami publicznymi
w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych. W swietle ww. przepiséw, drogi wewngtrzne pozostajg
gruntami lesnymi, jezeli droga prowadzi do gruntéw le$nych, bowiem zgoduie z art. 3 ustawy o lasach — lasem
w rozumieniu ustawy jest grunt zwigzany z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej drogi lesne.

Opisanego wyzej stanu prawnego nie zmienia tre$¢ pkt 10 zalacznika nr 1 ,Zaliczanie gruntéw do
poszczegblnych uzytkéw gruntowych" do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkdéw (Dz. U. z 2024 1. poz. 219). Powotlany pkt 10 tego
zatgcznika dotyczy art. 3 pkt2 ustawy zdnia 28 wrzesnia 1991r. olasach (Dz. U. z20261. poz. 663),
zktérego wynika, Ze grunty zajete pod wewnegtrzng komunikacje gospodarstw lesnych nie sg drogg
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W rozumieniu ww. rozporzagdzenia i grunty te wlicza si¢ do przyleglego do nich uzytku gruntowego. Stad
w ewidencji gruntéw teren dziatek Nr: 3069 i 3070 ujety jest jako ,las" (Ls). Nie zmienia to faktu, ze czes$é
tego kompleksu lesnego zostata wydzielona geodezyjnie i wykorzystywana jest jako droga lesna.

W swietle § 7 ust. 2 pkt 4 planu miejscowego, teren oznaczony symbolem 1KR, stanowi teren komunikacji
drogowej wewnetrznej, ktéry zgodnie § 20 ust. 1-2 planu przeznaczono wylacznie pod utwardzong droge
lesna, udostepniona do ruchu publicznego. Udostepnienie przedmiotowej drogi lesnej do ruchu publicznego
nastepuje na mocy zarzadzenia wiasciwego nadlesniczego, tj. w odniesieniu do niniejszego planu — na mocy
zarzadzenia Nr34/2021 Nadlesniczego Nadlesnictwa Zawadzkie zdnia 30 grudnia 2021r. (Zn. spr.
N.0210.37.2021). Akt ten nie zmienia stalego, lesnego przeznaczenia gruntu, asamo udostepnienie ma
charakter warunkowy. Nadle$niczy zachowuje pelne wladztwo nad gruntem iposiada uprawnienie do
czasowego wylgczenia drogi z ruchu publicznego. Droga ta na obszarze objetym planem obejmuje dziatke
Nr 3069, a poza obszarem objetym planem dziatke Nr 3070 (w zataczniku nr 1 do ww. zarzadzenia — poz. 10).
Obie dzialki, ze wzgledéw formalnych, wykazane sa w ewidencji gruntéw jako uzytek gruntowy - lasy (Ls).
Oznacza to, ze badany plan miejscowy nie zmienia statusu prawnego drogi, utrzymujac ja jako droge lesna
zwigzang i wykorzystywana dla potrzeb gospodarki lesnej, jednoczesnie udostepniong do ruchu publicznego.
Tym samym teren komunikacji drogowej wewnetrznej, oznaczony symbolem 1KR, wykorzystywany dla
potrzeb gospodarki lesnej, nie zmienia przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nierolnicze inielesne
w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a w konsekwencji nie wymaga zgody
na zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych.

Interpretujgc przepis art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych ilesnych, NSA w swoim dorobku
orzeczniczym wyrazil poglad, ze zabudowanie gruntéw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi
budynkami i urzadzeniami, stuzacymi wytacznie produkcji rolniczej, nie zmienia ich przeznaczenia, a zatem
adekwatnie do tego stanowiska, przeznaczenie gruntéw lesnych pod obiekty zwiazane z gospodarka lesng lub
wykorzystywane na potrzeby tej gospodarki (...) drogi lesne, nie zmienia przeznaczenia gruntéw lesnych,
nawet jesli droga lesna jest udostepniona dla ruchu publicznego.

Finalnie, blgdne wnioski zprowadzonej korespondencji pomiedzy organami wyciaggnal organ nadzoru.
Skierowane bowiem do Wojewody Opolskiego pismo nr ES.2210.1.14.2026.AS Regionalnej Dyrekcji Lasow
Pafistwowych w Katowicach z'dnia 11 maja 2026 r. nie dotyczy obszaru badanego planu, poniewaz mowa jest
wnim o nowych obszarach zabudowy lokalizowanych w sgsiedztwie komplekséw le$nych, bez zapewnienia
odpowiedniego systemu komunikacyjnego, zapewniajacego dostep do tych terendéw. W omawianym
przypadku, dostgp do drogi publicznej istniejgcych nieruchomosci zabudowanych, zbytych przez Pafstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, jest zapewniony poprzez ustanowienie stuzebnosci drogowej na drodze
leSnej oraz udostepnienie jej do ruchu publicznego, co istotne bylo takze ze wzgledu na konieczno$é
zapewniania  dostgpu .do . Letniej - Le$nej Izby Edukacyjno-Turystycznej - Nadlesnictwa Zawadzkie.
W omawianym przypadku w planie miejscowym . wylacznie usankcjonowano (zachowano) istniejace trzy
nieruchomosci zabudowane, wtym dwie zbyte wczesniej przez Pafstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy
Panstwowe, do ktérych dostgp do drogi publicznej zostal zapewniony poprzez ustanowienie stuzebnosci
drogowej na wydzielonej -geodezyjnie drodze leénej, posiadajacej nazwe ul. Czarna, obejmujacej dziatki
Nr 3069 13070, oraz udostepnienie jej .do - ruchu publicznego. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Pafistwowe mialo bowiem, obowigzek zapewnié prawny - dojazd do drogi publicznej zbywanym
nieruchomos$ciom.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze:

- gléwnym celem sporzadzenia planu miejscowego byto zapewnienie wlasciwej ochrony, Ustanowionym na
obszarze objetym planem, formom ochrony przyrody, w szczegdlnosci dla Obszaru Natura 2000, atakze
uwzglednienie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig. W pozostalym zakresie, rozwigzania przyjete
w planie ‘miejscowym, sankcjonuja jedynie stan przesadzony istniejacym zagospodarowaniem i zabudowa
teren6w, a takze ustalenia obowigzujgcego planu miejscowego;

- wobowigzujaym = planie - miejscowym, przyjetym - uchwata Nr VII/62/2003 Rady : Miejskiej
w Zawadzkiem zdnia 28 sierpnia 2003 r. .w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obszaru miasta Zawadzkie, obejmujgcego czesé terendw Nadlesnictwa Zawadzkie oraz
Dom Pomocy Spolecznej dla Dzieci i Mlodziezy w Zawadzkiem (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 87 z dnia
7 listopada 2003 r., poz. 1703) teren ul. Czarnej, oznaczony symbolem DLp, przeznaczony jest pod drogg lesna
dostepng do ruchu publicznego (§7 ust. 1 pkt 1 ww. uchwaty). Obecny plan miejscowy wylacznie zachowuje
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dotychczas obowigzujgcy stan prawny, bowiem od 2003 r., kiedy to Wojewoda Opolski orzekt o zgodnosci
ww. planu miejscowego z prawem, przepisy ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych nie ulegly istotnej zmianie w kwestionowanym obecnie zakresie.

Przechodzac za$§ do drugiego zarzutu podkresli¢ nalezy, ze zdaniem gminy doszio do blednej wykiadni
art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie bez znaczenia w sprawie jest
réwniez tres¢ art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw oraz § 4 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jak stanowi art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym - W planie
miejscowym okresli¢ nalezy zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej. Zgodnie zas z § 4 pkt 11 przywotanego rozporzadzenia, ustalenia dotyczace zasad modernizacji,
rozbudowy ibudowy system6éw komunikacji iinfrastruktury technicznej zawieraja: a) okreslenie ukiadu
komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz klasyfikacja drég iinnych
szlakéw komunikacyjnych, b) okreslenie powiazan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej
z uktadem zewnetrznym.

Cytowane powyzej, obowiazkowe ustalenia, zawarto w§ 14 badanego planu miejscowego, zgodnie
z ktorym, na obszarze objetym planem obsluge komunikacyjna terenéw istniejgcej zabudowy zapewnia droga
wewnetrzna, oznaczona symbolem 1KR, ktéra w $wietle § 20 ust. 112 ustalen planu, stanowi utwardzong
droge lesna, udostepniona do ruchu publicznego. Do zagadnienia obejmujacego obsluge komunikacyjng
obszaru objetego planem przez droge wewnetrzng, stanowiaca drogg le$na udostgpniona do ruchu publicznego,
odniesiono si¢ w uzasadnieniu do planu miejscowego. Zawarto tam m.in. odpowiedZ na zasadnicze pytanie:
czy droga lesna, udostepniona do ruchu publicznego, stanowi droge wewnetrzng, zapewniajaca powigzania
obszaru objetego planem miejscowym z ukladem drég publicznych.

Raz jeszcze przywota¢ mozna definicje drogi wewngtrznej, ktérg zawiera ustawa o drogach publicznych.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy, drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone
do zadnej zXkategorii drég publicznych iniezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sa drogami
wewnetrznymi. Wymienione wtym artykule drogi, parkingi oraz place zaliczone do kategorii drég
wewnetrznych, stanowia jedynie wyliczenie przyktadowe iz faktu, ze nie wymieniono tam wprost drog
lesnych, nie mozna wyciagna¢ wniosku, ze przepis ten ich nie dotyczy. Przywola¢ nalezy wtym zakresie
orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygn. akt: II OSK 1330/08 — NSA z dnia 16 wrzesnia 2009 r.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych ilesnych w art. 4 pkt 20 zawiera definicje drég dojazdowych do
gruntéw (tgcznie) rolnych i lesnych, nakazujac przez takie drogi rozumie¢ drogi zakladowe, prowadzace do
gospodarstw rolnych i lesnych, oraz drogi wiejskie w rozumieniu przepisow o drogach publicznych. Nalezy
zwrbei uwage, ze po wejsciu w Zycie ustawy o ochronie gruntéw rolnych ilesnych, ustawa o drogach
publicznych byta kilkukrotnie nowelizowana i jej obowigzujace obecnie brzmienie nie odpowiada brzmieniu
art. 4 pkt 20 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Nie ma w niej juz kategorii drog zakladowych ani
drog wiejskich, za to art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych stanowi, Zze drogi przeznaczone do ruchu
pojazdéw, aniezaliczane do zadnej kategorii drég publicznych, sa drogami wewngtrznymi. Nalezy zatem
przyja¢, ze wskazane w art. 4 pkt 20 ustawy o ochronie gruntéw rolnych ilesnych, drogi zakladowe
prowadzace do gospodarstw rolnych ilesnych (tj. dojazdowe do gruntdw rolnych ilesnych) oraz drogi
wiejskie, to w obowigzujacym stanie prawnym drogi wewngtrzne (KR).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2016 r. osygn. akt: 1 OSK
451/15, w sytuacji, gdy z przepisdéw ustawy o drogach publicznych wynika, Zze za droge wewnetrzna moze by¢
uznana tylko droga niezaliczona do Zzadnej kategorii drég publicznych i niezlokalizowana w pasie drogowym
tych drog, lecz wydzielona geodezyjnie, to jakakolwiek droga lesna jest szczeg6lna kategoria drogi
wewnetrznej (art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o lasach), bo z przytoczonej definicji drogi wewnetrznej wynika, ze
moze by¢ jej przypadkiem. Nie jest wigc automatycznie wykluczone wykorzystanie drogi lesnej jako sposobu
dostepu nieruchomoscei zabudowanej do drogi publicznej, w szczegdlnosci drogi lesnej, udostepnionej do ruchu
publicznego, na ktérej ustanowiono stuzebno§¢ drogowa. Dopuszezalno$é ruchu drogowego na tego rodzaju
drogach le$nych jest bowiem odr¢bnym zagadnieniem.

W stanie faktycznym ul. Czarna, ktérej odcinek w granicach obszaru objetego planem miejscowym
oznaczono symbolem 1KR (teren drogi wewnetrznej), stanowi utwardzong droge lesng wydzielong
geodezyjnie, formalnie wykazang w ewidencji gruntéw jako grunty lesne, stanowiace uzytek gruntowy: lasy

Id: 808E77EE-8DCE-4F78-8B23-1F978C900085. Podpisany Strona 3



(Ls). Droga ta zlokalizowana jest na dziatkach Nr: 3069 i 3070, i wchodzi w skiad strategicznej sieci drég
lesnych dla prowadzenia gospodarki lesnej, w tym o funkcji transportowej oraz pozarowej. Droga ta zapewnia
takze dojazd do Lesniczéwki Debie (w planie teren oznaczony symbolem 3L) oraz terenu lokalizacji letniej
Lesnej Izby Edukacyjno-Turystycznej (teren 1UT-UK), pozostajacej w zarzadzie i uzytkowaniu Nadlesnictwa
Zawadzkie. Nie ma zatem przeszkod, aby droge te zaliczy¢, tak jak to uczyniono w niniejszej sprawie, do
lesnych drég wewnetrznych. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, drogi niezaliczone
do zadnej kategorii drég publicznych sa drogami wewnetrznymi.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o lasach, mozliwo$¢ ruchu drogowego po drogach lesnych jest uzalezniona
od oznakowania drogowskazami, dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Na podstawie ww. przepisu, ul.
Czarna, stanowiaca drogg lesna na odcinku od zjazdu z drogi DW 426 do terenu DPS-u (teren oznaczony
symbolem 1UZ-UE), zostata udostgpniona do ruchu publicznego. W stanie istniejacym droga jest oznakowana
drogowskazami dopuszczajacymi ruch publiczny, stanowi strefe ruchu oraz droge podporzadkowana
w stosunku do drogi DW 426, z kt6ra aczy si¢ zjazdem. Droga zapewnia dojazd do Domu Pomocy Spolecznej
Powiatu Strzeleckiego (dziatki Nr: 3062, 3089, 3090, 3091, 3092, 3096, 3097), atakze do dwéch
nieruchomosci z istniejacg zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng, zlokalizowana na terenie oznaczonym
symbolami IMN-U i2MN-U (dziatki Nr: 3073, 3074, 3100). Zgodnie z pismem Nadle$nictwa Zawadzkie
z dnia 24 maja 2024 r. dziatki drogi lesnej (Nr: 3069 i 3070) obcigzone sg shuzebnoscig drogowa, ustanowiong
notarialnie dla ww. nieruchomosci zabudowanych, nie bedacych obecnie w zarzadzie nadle$nictwa. Warto
wtym miejscu wspomnieé, ze dziatki Nr: 3073, 307413100, ktére stanowily wczesniej wiasno$é Skarbu
Panistwa i pozostawaly w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, zostaly zbyte na
rzecz 0s6b fizycznych, ktérym zagwarantowano notarialnie stuzebnos¢ drogowa drogi lesnej (ul. Czarnej).

Zgodnie zart. 2 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przez dostep do drogi
publicznej nalezy rozumie¢ bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej przez droge wewnetrzna lub
przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Obszar objety badanym planem miejscowym nie ma
bezposredniego dostepu do drogi publicznej DW 426, ale ma zapewniony dostep do niej poprzez droge
wewnetrzng, tzn. ul. Czarng, stanowiagca droge lesna, udostepniona do ruchu publicznego oraz poprzez
ustanowienie na dziatkach Nr: 3069 i 3070 odpowiednich stuzebnosci drogowych dla trzech nieruchomosci
zabudowanych, zlokalizowanych na obszarze objetym planem. Skoro drogi wewnetrzne sa prawnie
przewidzianym elementem uktadu drogowego i moga taczy¢ sie z drogami publicznymi, to mogg one takze by¢
wskazywane w planach miejscowych jako czg$¢ systemu komunikacji drogowej, stanowiacego dostep do
wskazanej w planie drogi publicznej (I OSK 1462/18). W powyzej opisanym stanie prawnym i faktycznym
droga wewnetrzna, wydzielona liniami rozgraniczajacymi na obszarze objetym planem i oznaczona symbolem
IKR, zapewnia powiazania z droga wojewodzka DW 426 poprzez jej odcinek (dziatke Nr 3070) potozony poza
granicami obszaru planu, o takim samym statusie prawnym, tj. stanowiacy droge lesng, udostepniong do ruchu
publicznego, na ktérym ustanowiono stuzebno$¢ drogowa dla trzech nieruchomosci zabudowanych,
zlokalizowanych na obszarze planu, anie pozostajacych w zarzadzie Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe. Takie rozwigzanie zaspokaja usprawiedliwione potrzeby wiascicieli tych nieruchomosci
w zakresie dostepu do drogi publicznej, atakze potrzeby Nadlesnictwa Zawadzkie w zakresie dostepu do
nieruchomosci pozostajacych w ich zarzadzie, prowadzenia gospodarki lesnej oraz ochrony pozarowej lasow.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, Zze przedmiotowy plan miejscowy nie wyznacza nowych terendw
przeznaczonych pod zabudowe, awylacznie sankcjonuje istniejacg zabudowe zlokalizowang na
nieruchomosciach wykazanych w ewidencji gruntéw jako grunty zabudowane izurbanizowane, tj. tereny
mieszkaniowe (B) iinne tereny zabudowane (Bi) oraz tereny rézne (Tr). Stan prawny dostepu do drogi
publicznej DW 426 dla nieruchomo$ci w stanie istniejacym zabudowanych, zlokalizowanych na obszarze
objetym planem miejscowym, uregulowalo Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Paristwowe w trakcie
sprzedazy tych nieruchomos$ci osobom fizycznym, poprzez zapewnienie stuzebnosci drogowej w catym
przebiegu ul. Czarnej, zapewniajacej powiazania z droga wojew6dzka publiczng DW 426.

Majac na uwadze wskazang powyzej argumentacje podnie$é nalezy takze zarzut niewlasciwego
zastosowania art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662),
dalej: ,,u.s.g.” oraz niezastosowania art. 91 ust. 4 u.s.g. Wyrazajac nawet wlasne stanowisko w sprawie organ
nadzoru blednie nie zastosowat art. 91 ust. 4 u.s.g., w sytuacji w ktérej doszlo tylko do nieistotnego naruszenia
prawa, wobec ktdrego organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac sie do
wskazania, iz uchwalg lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Jak wywiodt szerzej Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wtreSci uzasadnienia wyroku zdnia 13 kwietnia 2022 roku, zgodnie
zart. 91 ust. 1 u.s.g. organ nadzoru moze orzec o niewaznosci uchwaly organu gminy w catosci lub w czgéci,
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w razie stwierdzenia ze jest ona sprzeczna z prawem. W przypadku za$ nieistotnego naruszenia prawa, organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly, ograniczajgc sie wylacznie do wskazania, ze uchwale wydano
z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 u.s.g.). W orzecznictwie podkresla sie, ze opierajgc si¢ na konstrukeji wad
powodujacych niewaznos¢ oraz wzruszalno$é decyzji administracyjnych, mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepiséw, ktére trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie: przepiséw wyznaczajacych kompetencie do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich
wykladnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 1., sygn. II SA/Wr 1459/97). W wyroku z dnia 24 stycznia 2019 .,
sygn. akt VIII SA/Wa 845/18, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie podkreslit, ze stwierdzenie
niewaznosci uchwaly moze nastgpi¢ tylko woéwcezas, gdy uchwala pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre$lonym przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego przepisu.
Z kolei w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II GSK 1650/16, Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze w $wietle art. 91 ust. 114 u.s.g. przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy jest
istotne naruszenie prawa, czyli takie, ktérego skutki nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawa.

Niewatpliwie w niniejszej sprawie — nawet uwzglgdniajac argumentacje organu nadzoru — nie doszio do
istotnego naruszenia prawa, a co za tym idzie wskazane rozstrzygnigcie nadzorcze winno podlega¢ uchyleniu
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu. Organ nie naruszy! bowiem zasad postgpowania uchwalajgc
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie pomingt takze uzyskania jakiejkolwiek zgody organu
trzeciego.

Podsumowujac, gmina nie podziela stanowiska Wojewody Opolskiego wskazanego w zaskarzonym
rozstrzygnieciu nadzorczym, wobec czego podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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