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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Z POWTORNEJ KONTROLI W ZAKRESIE
REALIZACJ! ZADAN OBRONNYCH W URZEDZIE MIEJSKIM W ZAWADZKIEM

1. Nazwa - organu zarzadzajgcego kontrole sprawdzajgca /powtdrna kontrola/
Wojewoda Opolski.

2. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 24.10.2023 r.

3. Podmiot kontrolowany: Urzad Miejski w Zawadzkiem; Debowa 13,
47-120 Zawadzkie.

4. Imie nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Pan Mariusz Stachowski,
Burmistrz Zawadzkiego; petnigcy funkcje Burmistrza Zawadzkiego od 25
pazdziernika 2018 roku, zgodnie z zaSwiadczeniem Przewodniczgcego Miejskie
Komisji Wyborczej w Zawadzkiem.

5. Imig i nazwisko pracownika kontrolowanej komorki organizacyjne;:

Janusz Szczurowski - Podinspektor ds. obrony cywilnej 1 zarzadzania
kryzysowego, Urzedu Stanu Cywilnego, Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania
Kryzysowego w Urzedzie Miejskim w Zawadzkiem.

6. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 30, ust. 2, pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2305 z pdzn. zm.),

— §2ust. 5, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r.,
w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 253).

— art. 16 ust.1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224) ).

7. Przedmiot powtérnej kontroli: ocena wykonywania zadan obronnych.
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8. Zakres rekontroli;

1)

2)

3)

Tworzenie warunkow organizacyjnych i technicznych planowania

i wykonania zadan obronnych:
—regulamin organizacyjny urzedu /instytucji/ i jego aktualnosé,
—zakres podziatu zadar obronnych w regulaminie organizacyjnym,
—zakres zadan komorki organizacyjnej /stanowiska/ ds. obronnych.
Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego:
—sposéb opracowania planu operacyjnego wraz z zatgcznikami,
—zgodno$¢ planu operacyjnego z wyciagiem z planu wojewodzkiego,
—-prawidtowo$§¢ nakiadania zadan operacyjnych na podlegle komorki

organizacyjne (

—w tabeli realizacji zadan operacyjnych,
—opracowanie kart realizacji zadan operacyjnych.
Przygotowanie systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP:
—wspodidziatanie organdow administracji samorzadowej z terenowymi organami
‘wykonawczymi MON na potrzeby mobilizacyjne,
—organizowanie akcji kurierskiej na potrzeby mobilizacyjnego rozwiniecia Sit

Zbrojnych.

4) Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa

5)

6)

gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych:

—funkcjonowanie punktéw kontaktowych oraz tworzenie bazy danych na
potrzeby HNS,

—planowanie realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych.

Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie kierowania obrong panstwa:

organizacja Gtownego Stanowiska Kierowania.

Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze stanéw gotowosci

obronnej panstwa:

—podwyzszania gotowosci obronnej paiistwa - funkcjonowanie Statego Dyzuru.

—przygotowanie do dzialania w czasie podwyzszania gotowo$ci obronnej

panstwa,
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7)

8)
9)

—koncepcja dziatania jednostek w czasie podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

Pianowanie i realizacja przedsiewzigé gospodarczo-obronnych:

—przygotowanie oraz wykorzystanie podmiotow leczniczych na potrzeby
obronne panstwa,

Planowanie i organizowanie $wiadczen na rzecz obrony.

Realizacja wylaczenia pracownikéw z obowigzku peinienia stuzby

wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny na potrzeby

organéw administracji publicznej i innych jednostek organizacyjnych:

~wylgczenia z urzeduy,

—wytgczenia na wniosek.

10)Planowanie i realizacja szkolenia obronnego:

~opracowanie planow, programow szkolenia,

_dokumentacja z éwiczen, gier i treningéw obronnych.

11)Planowanie i wykonywanie kontroli wykonywania zadan obronnych.
9. Okres objety powtérng kontrolg: od 09.11.2022 do 24.10.2023.

10.Kontrolujgcy:

1)

2)

3)

4)

Jacek Bucata — Zastepca Kierownika Oddziatu Spraw Obronnych w Wydziale
Bezpieczenistwa | Zarzadzania = Kryzysowego  Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego przewodniczacy zespotu kontroinego - legitymujacy sie
upowaznieniem nr BZK.111.057.11.2023 Dyrektora WBIZK OUW dziatajgcego z
upowaznienia Wojewody Opolskiego,

Adam Gatecki — Ekspert w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego -~ cztonek zespotu
kontrolnego - legitymujgcy sie  upowaznieniem nr BZK.I11.057.14.2023
Dyrektora WBiZK OUW dziatajacego z upowaznienia Wojewody Opolskiego,
Piotr Gorski - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — cztonek
zespotu kontrolnego - legitymujacy sig upowaznieniem nr BZK.111.156.2023
Dyrektora WBiZK OUW dziatajacego z upowaznienia Wojewody Opolskiego,
Beata Kipka — Inspektor Wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego Opolskiego Urzgdu Wojewodzkiego - czionek zespolu
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kontrolnego - legitymujacy sie upowaznieniem nr BZK_I1.17.2023 Dyrektora
WBIZK OUW dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Opolskiego,
5) por. Jakub Szenajch — Szef Sekcji Uzupetnien w Wydziale Uzupeinien
i Mobilizacji Wojskowego Centrum Rekrutacji w Kedzierzynie Kozlu —~ czlonek
zespotu kontrolnego; - legitymujacy sie upowaznieniem nr BZK.111.057.18.2023
Dyrektora WBIZK OUW dziatajacego z upowaznienia Wojewody Opolskiego.
6) kpr. Jan Olejniczak — Podoficer sztabowy Sekcji Uzupetnien w Wydziale
Uzupetnien i Mobilizacji Wojskowego Centrum Rekrutacji w Kedzierzynie Kozlu
— czionek zespotu kontrolnego; - legitymujgcy sie upowaznieniem
nr BZK.111.057.19.2023.
11.0soby kontrolujgce zlozyly o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych
wytaczenie z udziatu w kontroli.
12. Opis stanu faktycznego realizowanych zadan:
Powtérna kontrola w Urzedzie Miejskim w Zawadzkiem miala na celu
sprawdzenie wykonania wnioskéw i zalecen pokontrolnych przedstawionych
w ,Protokole z Kontroli Problemowej Wykonywania Zadain Obronnych”
z 9 listopada 2022 .

W zakresie kontroli ustalono co nastepuje:
Ad 1. Tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania
i wykonania zadan obronnydh.
W trakcie kontroli przedtozono Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Zawadzkiem nadany mocy zarzgdzenia nr 197/XXX/2020 Burmistrza
Zawadzkiego z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego  Urzedu Miejskiego w Zawadzkiem. W Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu dokonano zmian i ujeto wszystkie zadania obronne.
Podobnie, zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
odpowiedzialnego za realizacie zadai uwzglednia wszystkie zadania
wyszczegoinione w Regulaminie Organizacyjnym.
Ad 2. Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego.
W trakcie kontroli przedstawiono nastepujgce dokumenty:
1) Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Zawadzkie w warunkach zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa iw czasie wojny (POFG).
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2) Tabele Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO - zatgcznik C do ww. planu).

3) Karty Realizac:ji Zadar Operacyjnych (KRZO - zatgcznik D do ww. planu).

' Ad 1) POFG Zawadzkie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpleczenstwa
panstwa 1w czasie wojny zostat zatwierdzony z upowaznienia Wojewody
Opoiskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego. Plan uzgodniono z Wojskowym Komendantem
Uzupelniefi w Kedzierzynie - Kozlu, Komendantem Powiatowym Policji w
Strzelcach Opolskich oraz Komendantem Powiatowym Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Strzelcach Opolskich. Uzupetniono brak w spisie tresci wstronic
notatek”. Zgodne z Normg O'bronna uzupetniono nazewnictwo zatgcznikow
obligatoryjnych. Poswiadczenia oséb upowaznionych do pracy przy POFG sg
aktualne. Bez uwag.

Ad. 2) Zaktualizowano Tabele Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO} . Bez uwag
Ad. 3) W trakcie kontroli przedtozono Karty Realizacji Zadan Operacyjnych.

Ad 3. Przygotowanie systemu obronnego pafistwa, umozliwiajgcego
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP.

Wyciag z ,Planu Akeji Kurierskiej Urzgdu Gminy Zawadzkie” zostat przestany do
Wojskowego Centrum Rekrutacji w Kedzierzynie-Kozlu (WCR) w ustalonym
terminie (styczen 2023). Plan opracowany zgodnie z zapisami § 17 ust 4
rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowe;j
oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu dorgczania kart powofania
i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sig 0s6b do czynnej stuzby wojskowej
(Dz.U.2014.3 z pdin. zm.), a takze zarzadzeniem nr 1/2/2015 Wojewody
Opolskiego z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie organizacji akcji kurierskiej na
terenie wojewddziwa opolskiego. Zawartos¢ ww. dokumentu zostata uzgodniona
7z Szefem WCR, po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych nie stwierdzono
sasadniczych uchybien. Urzad Gminy Zawadzkie jest obecnie zdolny do
prowadzenia akeji kurierskiej administracji publicznej.

Urzgd Gminy w Zawadzkiem posiada podpisang i aktualng notatke stuzbowg

w sprawie uzgodnienia zasad wspoéidziatania Szefa Wojskowego Centrum
Rekrutacji z Burmistrzem Gminy Zawadzkie w zakresie organizacji akcji kurierskiej

administracji publicznej (AK AP).
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Wspdlpraca realizowana jest na biezaco, osoba zajmujgca sie przedmiotowa
problematyka w urzedzie posiada wiedze merytoryczng w tym zakresie.
Dokumentacja pomocnicza akgji kurierskiej opracowana czytelnie i przejrzyscie.
Osoby przewidziane do realizagji funkcji  kurieréw-tgcznikéw i kurieréw-
wykonawcow przeszkolone w ramach éwiczenia obrornnego Wojewody Opolskiego
pk. PIAST-22.

Ad 4. Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z obowiagzkow parnistwa-
gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

W Urzedzie Gminy i Miasta Zawadzkie opracowano nowa Instrukcje Punktu
Kontaktowego HNS Gminy Zawadzkie. Instrukcja jest wykonana zgodnie
z Zarzgdzeniem Wojewody Opolskiego Nr 22/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. Brak

uwag.

Ad 5. Przygotowanie do realizacji zadann w zakresie kierowania obrong
panstwa '

Zarzgdzeniem nr 897/XXXI11/2023 Burmistrza Zawadzkiego z dnia 3 lipca 2023 .
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

w Urzedzie Miejskim w Zawadzkiem wprowadzono dokumentacje Gtéwnego
Stanowiska Kierowania (GSK) Burmistrza Zawadzkiego, w tym Regulamin
Gtownego Stanowiska Kierowania oraz dokumenty dla Gtéwnego Stanowiska
Kierowania Burmistrza Zawadzkiego w Zapasowym Miejscu Pracy (ZMP).
Opracowano harmonogram przemieszczania GSK do ZMP, zabezpieczono sity {
i srodki, w tym zabezpieczenie transportu w ramach $wiadczen osobistych.
Dokumentacja zostata opracowana zgodnie z zarzgdzeniem nr 147/17 Wojewody
Opolskiego z dnia 21 grudnia 2017 r., w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym w wojewodztwie opolskim. Zgodnie z zapisami
zarzagdzenia Wojewody Opolskiego opracowano i przestano w dniu 15 wrzesnia
2023 r. do WBIZK Karte GSK Burmistrza Zawadzkiego. Do ninigjszej dokumentadji

nie wnosi sie uwag.

Ad 6. Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze standéw gotowosci

obronnej panstwa.
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Zespotowi kontrolnemu przedstawiono do wgladu zaktualizowana dokumentacje
Statego Dyzuru (SD) Burmistrza Zawadzkiego. Dokumentacja zostata
wprowadzona zarzgdzeniem Burmistrza Zawadzkiego nr 945/XXXIi1/2023 z dnia
13 pazdziemika 2023 r. w sprawie powotfania SD w Urzedzie Miegjskim w
Zawadzkiem. Zarzgdzenie okresla zasady organizacji SD, w tym okre$la osoby
wyznaczone do pemienia dyzurow w ramach SD. Opracowano Instrukcje SD, ktora
stanowi zatgcznik do niniejszego zarzadzania. Osoby wyznaczone do petnienia
dyzuréw w ramach SD zostaly pisemnie powotane do skfadu SD przez Burmistrza

Gminy Zawadzkie.

Ad 7. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych.

Z dniem 2 czerwca 2023 roku, z up. Wojewody Opolskiego Dyrektor WBIZK
zatwierdzita ,Plan przygotowania podmiotéw leczniczych Gminy Zawadzkie na
potrzeby obronne panstwa” oraz ,Plan organizacji i funkcjonowania Zastepczych
Migjsc Szpitalnych” (ZMSz). na terenie Gminy Zawadzkie”. Plan ZMSz zostat
uzgodniony z podmiotami biorgcymi udziat w realizacji zadan na rzecz tworzenia
Zastepczych Miejsc Szpitalnych. Dokumentacja zostata opracowana zgodnie
z przepisami, ktére obowigzywaly do dnia 23 pazdziernika 2023 r., w tym:

1) rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 czerwea 2012 r. w sprawie
warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych -
na potrzeby obronne panstwa oraz wiasciwosci organdw w tych sprawach
(Dz. U. 22012 r, poz.741),

2) zarzadzeniem Wojewody Opolskiego: Nr 214/12 w sprawie planowanej liczby
16zek szpitalnych (...);

3) zarzadzeniem Wojewody Opolskiego Nr 25/13 w sprawie liczby i lokalizacji
zastepczych miejsc szpitalnych (...). ;

Bilans personelu medycznego zostat przestany do WBIZK w okre$lonym terminie -

wobec powyzszego nie wnosi sie uwag.

Ad 8. Planowanie i organizowanie $wiadczen na rzecz obrony.
Procedowanie wnioskow w zakresie naktadania obowigzku $wiadczen na rzecz
obrony jest realizowane w sposob prawidtowy. Whnioski przekazywane przez WCR

rozpatrywane sg terminowo, bez opdznien, zgodnie z KPA (Dz.U.2023.775 t].)
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Swiadczenia osobiste i rzeczowe naktadane sg zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r.w sprawie
Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U.2004.229.2307
z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U.2004.181.1872
z pdzn. zm.). ‘

Dokumentacja w zakresie Swiadczen kompletna. Dane wynikajgce z rocznych

planow éwiadczen osobistych pokrywaja sie z zestawieniami $wiadczen osobistych.

Ad 9. Realizacja wyfaczenia pracownikow z obowigzku V;Se{ni.enia stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny na potrzeby
organéw administracji publicznej i innych jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z  zaleceniami  pokontrolnymi  przygotowano  dokumentacje
reklamowania/wylgczania od obowigzku czynnej stuzby w trybie z urzedu i na
wniosek. W Urzedzie Miejskim w Zawadzkiem realizowano wytaczenia oséb od
obowigzku petnienia stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji

I w czasie wojny zgodnie z zapisami ustawy o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2305 z pbzn. zm.) oraz z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z diia 17 listopada
2022 r. w sprawie wytgczenia od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w
razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2559 z pdzn.

zm.).

Ad 10. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

W kontrolowanej jednostce opracowano ,Program szkolenia cbronnego Urzedu
Miejskiego w Zawadzkiem” na lata 2021-2023. Przedstawiono do kontroli
dokumentacje z przeprowadzonych szkolen, treningdw i ¢wiczen obronnych Zespdt
kontrolny stwierdzit, iz ww, dokumentacja jest zgodna z zapisami wynikajgcymi
z obowigzujgcych aktdw prawnych w sprawie szkolenia obronnego. Prowadzona

jest ewidencja realizowanych szkolen, cwiczen, treningdw gier obronnych.

Ad 11. Planowanie i wykonywanie kontroli wykonywania zadan obronnych.
W kontrolowanej jednostce opracowano dokumentacje w zakresie kontroli realizacji
zadan obronnych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 19 stycznia

2023 r. w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych.
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13.Whnioski i zalecenia zespotu kontrolnego wraz z ocena:

1) Po zakonczemu kadenc;l obecnych organéw miasta i zatwierdzeniu nowych

Ao, o

wiadz przes’rac do WCR zawiadomienia o ustaniuw/powstaniu wytgczenia od
obow;azku czynnej stuzby wojskowej, pamietajgc o podniesieniu czasu
pozostawania w zasobach pasywnej rezerwy dla szeregowych do 60 roku zycia
(ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego oraz niektérych innych ustaw - Dz.U.2023.1872 z dnia
2023.09.14).

2) Dokona¢ sprawdzenia Kart Realizacji Zadari Operacyjnych i nanies¢ poprawki

dotyczace aktualnych aktéw prawnych oraz wiasciwych nazw urzedow.

3) Dokonac przegladu nazw ulic w wykazie rejonow i tras akcji kurierskiej.

14. Termmy przekazama mformacp o stanie realizacji zalecen:

Jednostka samorzadu terytorialnego objeta kontrolg, w terminie do 20 grudnia 2023

roku, sporzadzi we wiasnym zakresie plan wykonania zalecen pokontrolnych,

informujac organ zarzadzajacy kontrole o realizacji planu w terminie do dnia

22 stycgg}g 2024 RE Szczegdlowe uwagi ujete w protokole i przedstawione

bezpoérednio, podczas kontroli nalezy realizowac na biezaco.

15.Uwagi koncowe:

1. Wyniki kontroli zostaly oméwione z kadra kierownicza kontrolowanej jednostki;

2. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego
w Zawadzkiem — poz. 7/2023,

3. Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 .,
‘w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych (Dz. U. poz. 253}, kierownikowi
kontrolowanego urzedu przystuguje prawo zgloszenia do kontrolujgcego
zastrzezen do ustaleft zawartych w wystapieniu pokontrolnym w terminie 14 dni
od dnia doreczenia;

4. Zasadnoéé zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony

przez organ, ktéry zarzadzit kontrole.
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Wojewoda Opolski

Stawomir Kltosowski

Opole, dnia ...7! "12- ....... 2023 1. Podpisy Zespotu Kontrolnego:

Zastgpca Kierownlka
Oddziatu Spraw Obronnych

el
Ja eA{ Bur{gfa

Jacek Bucata
przewodniczacy zespotu kontrolnego

E/llpeft fQ |

(Adaim Galgghts_.

Adam Gatecki
cztonek zespotu kontrolnego

Inspektor Wojewddzki /

Piotr Gorski
cztonek zespotu kontrolnego

VN
T

Beata Kipka
cztonek zespotu kontrolnego

Z upowatnionia

WOJSKOW:: uf/; f\M/P
................... o

Ja ub Szena ch
cz%onek &:espa&&f}%@t;‘dfnego

) 2 -
(/’é{ '/(:(&L' i

j;n Olejniczak
czfonek zespotu kontrolnego
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