Uzasadnienie
do projektu Uchwaly Rady Miejskiej w Zawadzkiem w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek
podatku od nieruchomosci

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) jest
aktem prawnym wprowadzajacym mi¢dzy innymi obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci,
stanowigcym dochody gmin. Warunkiem poboru podatku jest wykonanie dyspozycji, zawartej w art. 5
tejze ustawy, naktadajacej na Rade Gminy obowigzek okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na
terenie gminy w drodze uchwaty.

Stawki okreslone przez Rade Gminy nie moga by¢ wyzsze od stawek maksymalnych, ktore — na
podstawie art. 20 w/w ustawy ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poirocza
roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Minister Finansow, w drodze obwieszczenia z dnia 21 lipca 2023 r. (Monitor Polski poz. 774) ogtosit
gorne granice stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2023, na podstawie komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie wskaznika cen towardéw i ustlug konsumpceyjnych
w 1 polroczu 2023 r., ktory wynidst 115,0. Oznacza to, ze nastapit ich realny wzrost o 15,0%
(w ubiegltym roku wskaznik ten wzrést o 11,8 %).

Projekt uchwatly zaktada wzrost obowiazujacych do tej pory stawek podatku od nieruchomosci.

Dla nastepujacych przedmiotéw opodatkowania proponuje si¢ przyja¢c maksymalne stawki
(opodatkowanie obecnie nie znajduje zastosowania w gminie Zawadzkie, ze wzgledu na brak
wymienionych gruntéw i budynkow):

- dla gruntow pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi
jezior i zbiornikdw sztucznych w wysokosci 6,66 zt od 1 ha powierzchni,

- dla gruntéw niezabudowanych obje¢tych obszarem rewitalizacji, o ktdrym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji i potozonych na terenach, dla ktoérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg etc.
w wysokosci 4,39 zt od 1 m? powierzchni,

- dla budynkéw lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym w wysokosci 15,50 zt od 1 m? powierzchni.

Proponowany wzrost stawek podatku od nieruchomosci wynika z nastepujacych  czynnikow
(niezaleznych od gminy — podwyzki dotyczg wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego):

— koszty zwigzane z podwyzszeniem ptacy minimalnej (dwukrotnie w ciggu 2024 roku) do
wysokos$ci 4.242,00 zt (od 1 stycznia 2024 roku do 30 czerwca 2024 roku) — w poprzednim roku
do kwoty 3.490,00 z; nastgpnie do wysokosci 4.300,00 zt (od 1 lipca 2024 roku do 31 grudnia
2024 roku) — w poprzednim roku do kwoty 3.600,00 zt. Zatem wzrost wynagrodzen dotyczy
kazdej z dziewigciu (9) jednostek budzetowych gminy oraz urzedu,

— koszty zwigzane z podwyzszeniem stawki godzinowej dla uméw cywilnoprawnych (dwukrotnie
w ciagu 2024 roku) do wysokosci 27,70 zt (od 1 stycznia 2024 roku do 30 czerwca 2024 roku)
- w poprzednim roku do kwoty 22,80 z}; nastgpnie do wysokosci 28,10 zt (od 1 lipca 2024 roku
do 31 grudnia 2024 roku) — w poprzednim roku do kwoty 23,50 zt,

— skutki zwigzane z brakiem ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, bedacej efektem galopujacej
inflacji oraz wzrostem cen na media (wnioski firm o udzielenie ulg podatkowych),

— znaczny wzrost cen ustug, materialow, zwigzanych z planowanymi przez gmine¢ inwestycjami,
— wzrost cen dostawy i dystrybucji energii elektrycznej, opatu.

Burmistrz Zawadzkiego, jako organ podatkowy i wykonawczy, udzielat w 2023 r. zwolnien
z podatku od nieruchomosci. Na podstawie Uchwal Rady Miejskiej: nr XLLIV/439/14 Rady Miejskiej
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w Zawadzkiem z dnia 30 czerwca 2014 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla
przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwestycje na terenie Gminy Zawadzkie w ramach pomocy de
minimis oraz nr XXXIV/352/09 z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci z poézn. zm., dokonano zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow
oraz dla instytucji kultury, stowarzyszen na taczng kwote 95.407,50 zt (stan na dzien 30.09.2023 r.).

Skutki obnizenia gornych stawek podatkdéw obliczone za okres III kw. 2023 r. (ubytek w dochodach
gminy spowodowany rezygnacja z maksymalnych stawek podatkéw) przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
- w podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych — 473.515,80 zi,
- w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych — 84.484,71 zi,
- w podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych — 69.786,48 zi,
- w podatku od $rodkow transportowych od 0séb fizycznych — 63.316,41 zt,
co lacznie daje kwote 691.103,40 zk.

Ustalenie stawek podatku od nieruchomosci na poziomie znacznie nizszym od ustawowych, ma wplyw
na poziom wyliczonej czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej. Ministerstwo Finansow ustala bowiem
nalezne dochody podatkowe gminy, stanowiace podstawe do obliczenia wysoko$ci w/w subwencji
w oparciu o skutki ustawowe.

Gmina realizuje zadania wlasne oraz zlecone. Wiele zadan, ktore zostato scedowanych na gmine, gmina
samodzielnie finansuje, gdyz przekazanie tych zadan nie daje gwarancji otrzymania dodatkowych
srodkow finansowych na obstuge. W przypadku, gdy panstwo przekazuje jednak jakie$ srodki
finansowe, jest to jedynie czgsciowa refundacja poniesionych wydatkow.

Aby umozliwi¢ dalsze funkcjonowanie wszystkich jednostek budzetowych oraz urzedu, niezbedne jest
zapewnienie dochodéw na odpowiednim putapie, ktory pozwoli na utrzymanie zatrudnienia w szkotach
1 przedszkolach oraz innych jednostkach na niezbednym poziomie, jak rowniez zapewni przebywanie
dzieci i wychowawcow w optymalnych warunkach, poprzez zachowanie ciagtosci dostaw opatu do
jednostek. Postepujacy stale wzrost cen nie powinien mie¢ wplywu na zmniejszenie jakosci opieki, np.
wyzywienia dzieci i utrzymywania pomieszczen we wlasciwej temperaturze.

Obecnie, wszystkie jednostki szukaja oszczgdnosci w obszarach generujacych najwicksze wydatki
(m. in.: energia, opal). Funkcjonowanie tych jednostek (w szczegdlnosci urzedu) odbywa si¢ na zasadach
podstawowego zapewnienia wlasciwych warunkow pracy i opieki.

Dodatkowo, gmina szuka optymalnych rozwiazan, ktore pozwola na zmniejszenie wydatkow i kosztow
funkcjonowania sieci jednostek i urzedu, poprzez np. prowadzong obecnie zmian¢ o$wietlenia gminnego
na oszczedniejsze w uzytkowaniu, wykorzystywanie srodkéw finansowych z Polskiego Ladu w zakresie
termomodernizacji budynkow oswiatowych i innych.

Nadmienia sie, iz zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 1. poz. 1270 z pdzn. zm.), wydatki biezace gminy moga by¢ pokryte wytacznie dochodami
biezacymi. Nalezy zauwazy¢, iz podatki to jedno z gtownych zrodet finansowania budzetu i zadan
wlasnych, a takze jeden z najwigkszych (stabilnych) dochodéw biezgcych gminy.

Przyjecie zaproponowanych stawek wptynie na mozliwo$¢ realizacji zaplanowanych zadan, ich
wlasciwe wykonanie przez gmine Zawadzkie. Podwyzszenie podatkow przyczyni si¢ takze do dalszego
rozwoju gminy, finansowania inwestycji i utrzymania jednostek budzetowych. W przypadku przyjecia
proponowanych stawek podatku na rok 2024, nastgpi wzrost dochodéw gminy o kwote 1.066.474,88 zi.

W dalszej czeg$ci uzasadnienia przedstawiono propozycje stawek podatku na rok 2024 oraz potencjalne
skutki podwyzszenia stawek.
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Tabela nr 1

Propozycje stawek podatku na 2024 rok

Przedmiot opodatkowania

Stawki
obowiazujace
w roku 2023

Propozycja
stawek na
2024 rok

Roéznica
pomiedzy
stawkami
w zlotych/w
procentach

(+/-)

Gorne granice

stawek

kwotowych

podatkow
rok 2024

na

(Obwieszczenie

Ministra
Finansow)

1) Grunty:

a) zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, bez
wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji
gruntdw i budynkow

1,33

+0,18

1,34

b) pod wodami
powierzchniowymi stojacymi lub
wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikdéw
sztucznych

5,79

6,66

+0,87

6,66

¢) pozostate, w tym zajete na
prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego

0,60

0,67

+0,07

0,71

d) niezabudowane objete
obszarem rewitalizacji

3,81

4,39

+0,58

4,39

2) Budynki lub ich cze$ci:

a) mieszkalne

0,98

1,12

b

+0,14

1,15

b) zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz
budynki mieszkalne lub ich
czesci zajete na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej

27,00

30,00

+3,00

33,10

c) zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej

w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem
siewnym

13,47

15,50

+2,03

15,50

d) zwigzane z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych

W rozumieniu przepisow

o dziatalnosci leczniczej, zajete
przez podmioty udzielajace tych
$wiadczen

5,87

6,76

+0,89

6,76

e) pozostate, w tym zajete na

9,00

10,35

+1,35

11,17
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prowadzenie odplatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego

3) Budowle lub ich czesci:

a) stuzace do odprowadzania 1,0 % 1,0% - | 2% wartoSci

1 oczyszczania $ciekow okreslonej

w art. 4 ust. 1
pkt 3 i ust. 3-7

b) pozostate 2,0% 2,0% - | 2% wartoSci
okreslonej

w art. 4 ust. 1
pkt 3 i ust. 3-7

*zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela nr 2
Przyktadowe skutki podwyzek stawek podatku od nieruchomosci na 2024 rok

Podatnik posiadajacy mieszkanie w bloku oraz garaz wraz z gruntem
Przedmiot opodatkowania Podstawa Stawka Kwota Kwota
opodatkowania podatku podatku podatku .
w2023r. | w2024r, | Roznica
2023 |2024
1. Budynek mieszkalny 60m?| 098 1,12 58,80 67,20 8,40
2. Budynek gospodarczy 18 m*| 9,00 10,35 162,00 186,30 24,30
3. Grunty pozostate 125m?| 0,60/ 0,67 75,00 83,75 8,75
Razem 295,80 337,25 41,45
~296,00| ~ 337,00 ~41,00*
*41,00:4 raty = 10,25 zt
Podatnik posiadajacy dom mieszkalny, garaz oraz dziatke
Przedmiot opodatkowania Podstawa Stawka Kwota Kwota
opodatkowania podatku podatku podatku o
w20231. | w2024r | Roznica
2023 |2024

1. Budynek mieszkalny 90Om? 0,98 1,12 88,20 100,80 12,60
2. Budynek gospodarczy 30m?| 9,00 10,35 270,00 310,50 40,50
3. Grunty pozostate 900 m*| 0,60/ 0,67 540,00 603,00 63,00
Razem 898,20 1.014,30 116,10
~898,00) ~1.014,00| ~116,00*

*116,00:4 raty = 29,00 zt

**7r6dto: opracowanie wiasne

Zalaczniki do uzasadnienia do projektu uchwaly:
1. Skutki podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci w 2024 roku.
2. Stawki podatku od nieruchomos$ci w poszczegolnych gminach w 2023 i 2024 roku.

3. Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci w latach 2019-2023 w gminie Zawadzkie.

Opracowata:
Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego
Halina Cytacka
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