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Wstep

Przez dziesieciolecia rozwdéj gminy Zawadzkie uwarunkowany byt obecnoscig zaktadu hutniczego,
z czego wynika jej industrialny charakter. Wraz z likwidacjg Huty Andrzej w 2003 r., w gminie zaczetly
zachodzi¢ zmiany w strukturze gospodarczej i demograficznej, co implikuje konieczno$¢ podjecia
krokéw w celu zatrzymania negatywnych czynnikéw oraz wykorzystania potencjatu gminy tkwigcego
w jej atrakcyjnym potozeniu. W tym celu opracowano Strategie Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata

2023-2030, ktéra stanowi wsparcie dla wtadz samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu strategicznym.

Opracowana strategia sktada sie z pieciu czesci, ktdre sg wobec siebie komplementarne. W pierwszej
czesci opracowania zawarto podstawowe uwarunkowania dotyczgce gminy Zawadzkie — przytoczono
podstawe prawng, przedstawiono metodyke prac oraz wnioski z przeprowadzonej diagnozy
strategicznej oraz badania ankietowego. Synteze stanowi analiza SWOT oraz zestawienie kluczowych
wyzwan i potencjatéw rozwojowych gminy. Na ich podstawie sformutowano wizje i misje rozwoju
gminy w perspektywie roku 2030, ktére przedstawiono w czesci strategicznej dokumentu. Na kolejnym
etapie opracowano cele strategiczne, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia pozgdanych
rezultatow. Na poziom operacyjny Strategii sktada sie natomiast charakterystyka i struktura kierunkéw
dziatan wraz z ich opisem i planowanymi rezultatami. W czesci wdrozeniowej przedstawiono natomiast
system realizacji strategii, gdzie zebrano wytyczne dotyczgce monitoringu, ewaluacji i aktualizacji
strategii oraz sporzadzania dokumentéw wykonawczych. Strategia okresla takze ramy finansowe

i zrédta finansowania, ktére umozliwig realizacje jej zatozen.

Prace nad Strategiq Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030 miaty charakter partycypacyjno-
ekspercki. W procesie uwzgledniono potrzeby szerokiej grupy interesariuszy, czerpigc z opinii
mieszkancow, przedsiebiorcéw, liderow oraz moderatoréw i doradcdw, ktérzy wraz z pracownikami
Urzedu Miejskiego w Zawadzkiem wdrazali proces opracowania strategii. Wspdlnymi sitami
wypracowano misje, zgodnie z ktérg gmina Zawadzkie w 2030 roku bedzie atrakcyjnym miejscem do
zycia, charakteryzujgcym sie zréznicowang strukturg gospodarczg oraz wysokiej jakosci ustugami
spotecznymi. Ponadto, realizacja zaplanowanych w Strategii dziatan przyczyni sie do przekucia stabej
strony gminy, jaka jest jej peryferyjnosc, w atut, dzieki poprawie dostepnosci komunikacyjnej. Gmina
Zawadzkie bedzie stanowita wazny pomost miedzy Slaskiem Opolskim (wojewddztwo opolskie)

a Gérnym Slaskiem (wojewddztwo $laskie).

Nadrzednym celem, jaki przyjeta gmina Zawadzkie, jest zatem stymulowanie wzrostu gospodarczego
oraz podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw, poprzez zapewnianie wysokiej jakosci ustug publicznych
oraz standardu infrastruktury technicznej. Niniejszy dokument stanowi swoisty plan dziatan, ktérego

realizacji podejmuje sie gmina, aby sta¢ sie dobrym miejscem do zycia.
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Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

Podstawa prawna

Strategia Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030 powstata na podstawie przepiséw zawartych

w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wedtug zapiséw ustawy, strategia rozwoju

gminy obejmuje wnioski z diagnozy oraz okresla przede wszystkim:

1.
2.
3.

8.
9.

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano wraz
z zakresem planowanych dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych;

ramy finansowe i zrédta finansowania.

Struktura dokumentu obejmuje wszystkie obligatoryjne elementy, uwzgledniajgc przy tym kwestie

spoteczne, gospodarcze oraz przestrzenne, ktére wynikajg ze znowelizowanych przepiséw. Projekt

strategii sporzadzany jest w formie tekstowe]j oraz graficznej, ze szczegélnym wskazaniem na model

struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktory stanowi ilustracje zatozen ukierunkowanej terytorialnie

polityki rozwoju lokalnego.
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Komplementarnos¢

Niniejszy dokument jest spdjny z dokumentami planistycznymi obowigzujgcymi na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Integralnos¢ z nadrzednymi dokumentami ma zapewni¢ komplementarnos¢

dziatan podejmowanych w ramach realizacji ich ustalen.

Wsréd kluczowych dokumentéw, z ktédrymi spdjna jest niniejsza Strategia, wymienia sie:
e Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2030;
e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,,Opolskie 2030”;
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego;
e Strategia Rozwoju Subregionu Kedzierzynsko-Strzeleckiego na lata 2021-2030;
e Strategie Rozwoju Powiatu Strzeleckiego na lata 2021-2030;
e Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Zawadzkie;

e Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Zawadzkie na lata 2016-2022.

Dokumenty strategiczne i planistyczne

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

KSRR 2030 to podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa. Przedstawia cele
polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podja¢ rzad, samorzady
i pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030. Gtéwnym celem
okreslonym w KSRR 2030 jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zréownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochoddw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym. W dokumencie wyznaczono takie 3 cele

szczego6towe:

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym
Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030 jest spdjna z zatozeniami KSRR 2030, gdyz jej
zapisy uwzgledniajg zardwno wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych, jak i podnoszenie
jakosci zarzadzania. Ponadto, poszczegdlne kierunki dziatan zmierzajg do zwiekszenia spojnosci

rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,,Opolskie 2030”

W zwigzku ze wzrastajgcg rolg strategii wojewddztwa wynikajacg z nowelizacji przepiséw, odwotanie
sie do zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego , Opolskie 2030” jest niezwykle wazne,
zwiaszcza z punku widzenia dostepnosci sSrodkéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego. W strategii tej zdefiniowano wizje wojewddztwa opolskiego jako regionu cenionej
jakosci zycia wynikajgcej z unikalnego i uniwersalnego fqczenia réznorodnosci: dynamiki i réwnowagi,
nowoczesnosci i tradycji oraz otwartosci i integracji. W dokumencie okres$lono, iz gtéwnym dziataniem
zmierzajgcym do osiagniecia zamierzonych celéw jest zapewnienie konkurencyjnych warunkéw
rozwoju osobistego obecnych i przysztych mieszkaincédw regionu, przy jednoczesnym poszanowaniu
kluczowej zasady polityki rozwoju wojewddztwa, jakg jest taczenie réznorodnosci. Ponizej

przedstawiono cele strategii wraz z dedykowanymi im celami operacyjnymi.

Tabela 1. Cele strategiczne i cele operacyjne Strategii Rozwoju Wojewddztwa opolskiego "Opolskie 2030"

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,Opolskie 2030”

Cztowiek i relacje Srodowisko i rozwoj Silna gospodarka
Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.
Mieszkancy gotowi na Srodowisko odporne na zmiany Gospodarka inteligentna
wyzwania i tworzacy otwartg klimatyczne i sprzyjajgce wzmacniajgca konkurencyjnos¢
wspdlnote rozwojowi regionu

Cele operacyjne

Opolskie zeroemisyjne Gospodarka otwarta na
Trwate wiezi spoteczne Przyjazne srodowisko i wspotprace
Wykwalifikowani mieszkancy racjonalna gospodarka Silne branze
Rozwiniete i dostepne ustugi zasobami Region dostepny
Bezpieczny region Wysokie walory przyrodniczo- komunikacyjnie
krajobrazowe Ceniona marka regionu

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,Opolskie 2030”.

Wojewddzka strategia wyznacza takze obszary wymagajgce szczegélnego wsparcia, tj. obszary

strategicznej interwencji (OSl), ktdre opisano w dalszej czesci opracowania.

Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030 jest spdjna z zatozeniami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego ,, Opolskie 2030” w kazdym z wymiardw — spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym. Cel strategiczny 1. ,Podjecie kompleksowych dziatan na rzecz ozywienia
gospodarczego Gminy Zawadzkie” jest komplementarny z 3. Celem strategicznym SRWO (Gospodarka
inteligentna wzmacniajgca konkurencyjnos¢ regionu.). Zaplanowane kierunki dziatan uwzgledniaja

bowiem zapewnienie rozwoju gospodarczego oraz budowanie marki gminy, co przyczyni sie do
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zapewnienia wzrostu konkurencyjnosci catego regionu. Ponadto, dziatania zawarte w 2. Celu
strategicznym ,,Zréwnowazony rozwdj srodowiska naturalnego i przestrzeni publicznej” bedg miaty
wplyw na wzmacnianie odpornosci srodowiska na zmiany klimatyczne i sprzyjajgce rozwojowi, co
stanowi 2. Cel strategiczny SRWO. W wymiarze spofecznym natomiast w niniejszej strategii zawarto
m.in. zapisy dotyczgce wzrostu jakosci ustug publicznych i poziomu integracji spotecznej, dzieki czemu
kierunki te zachowujg spéjnosc¢ z 1. Celem strategicznym strategii wojewddzkiej (,,Mieszkancy gotowi

na wyzwania i tworzacy otwartg wspdlnote”).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa jest podstawowym narzedziem prowadzenia
polityki przestrzennej na poziomie regionalnym. Jego gtdwnym celem jest okreslenie przestrzennych
uwarunkowan rozwoju oraz kierunkow i priorytetdw ksztattowania sSrodowiska przyrodniczego,
kulturowego i zurbanizowanego wojewddztwa. Zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Opolskiego (PZPWO) korespondujg z zatozeniami koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju. Zawarta w dokumencie wizja zakfada, ze polityka przestrzenna wojewddztwa
opolskiego bedzie zmierzaé do stanu, w ktérym jego przestrzen jest spdjng, harmonijng i efektywng
strukturg o dobrej dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej, wysokiej jakosci srodowiska zycia,
bezpieczeristwa mieszkaricow oraz atrakcyjnosci dla rozwoju aktywnosci spoteczno-gospodarczych.
Zgodnie z zapisami PZPWO, jego strategicznym celem jest ksztaftowanie struktury przestrzennej
odznaczajqgcej sie wysokim poziomem tadu przestrzennego, ktora bedzie umozliwiata wykorzystanie
jego zréznicowanych terytorialnie potencjatow, zapewniata konkurencyjnos¢ w stosunku do otoczenia

zewnetrznego i eliminowata niekorzystne réznice w warunkach zycia wewngtrz regionu.

W PZPWO :zdefiniowano obszary funkcjonalne, ktére charakteryzujg sie specyficznymi cechami
fizyczno-geograficznymi lub zjawiskami spoteczno-gospodarczymi. W wojewddztwie opolskim,
zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, wskazano obszary funkcjonalne,
do ktorych zakwalifikowano gmine Zawadzkie:

e Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego wymagajgce programowania dziatan
ochronnych (Obszary ksztattowania nowych funkcji spoteczno-gospodarczych - obszar rozwoju
funkcji turystycznej)

e Obszary funkcjonalne wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu
instrumentéw wtasciwych polityce regionalnej (Obszary o najnizszym stopniu rozwoju
i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych),

e Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych (Kedzierzynsko-Strzelecki
Subregionalny Obszar Funkcjonalny),

e Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig.
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W opracowywaniu niniejszej Strategii wzieto pod uwage wytyczne zawarte w PZPWO dotyczace

ksztattowania srodowiska przyrodniczego, kulturowego i zurbanizowanego regionu.

Strategia Rozwoju Subregionu Kedzierzynsko-Strzeleckiego na lata 2021-2030

Strategia Rozwoju Subregionu Kedzierzyrisko-Strzeleckiego na lata 2021-2030 stanowi odpowiedz
samorzagdéw skupionych w Stowarzyszeniu Kedzierzynsko-Strzeleckim Subregionalnym Obszarze
Funkcjonalnym (KSSOF) na wyzwania zwigzane z koniecznoscig tworzenia korzystnych warunkéw do
trwatego wzrostu spoteczno-gospodarczego w subregionie i jego obszarze funkcjonalnym, jak rowniez
dostosowania KSSOF do wymogdw, jakie niesie za sobg nowa perspektywa finansowa budzetu UE na

lata 2021-2027.

W opracowaniu zawarto 6 celéw strategicznych, poprzez realizacje ktérych zostanie osiggniety
nadrzedny cel: Subregion Kedzierzyrisko-Strzelecki dzieki partnerskiej wspotpracy buduje swoj wtasny

potencjat wykraczajqcy poza wgskie ramy poszczegdlnych samorzqddow.

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci ustug publicznych swiadczonych przez samorzady KSSOF

Cel strategiczny 2. Zapewnienie odpowiednich zasobdéw i warunkéw technicznych do realizacji ustug
skierowanych dla mieszkancéw

Cel strategiczny 3. Budowa atrakcyjnego gospodarczo intermodalnego systemu transportowego
i komunikacyjnego

Cel strategiczny 4. Stymulowanie rozwoju gospodarczego w oparciu o posiadane zasoby

Cel strategiczny 5. Poprawa stanu Srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa mieszkarncow

Cel strategiczny 6. Integracja przestrzenna, techniczna i planistyczna KSSOF

Zapisy niniejszej Strategii s komplementarne z zatozeniami Strategii Rozwoju Subregionu
Kedzierzynisko-Strzeleckiego. 1. Cel strategiczny odpowiada na plany stymulowania rozwoju
gospodarczego, ktére stanowia 4. Cel zawarty w Strategii Rozwoju Subregionu Kedzierzyrisko-
Strzeleckiego. Ponadto, realizacja dziatan zaplanowanych w ramach 2. Celu strategicznego
»Zrownowazony rozwdj srodowiska naturalnego i przestrzeni publicznej” wptynie na poprawe stanu
srodowiska naturalnego i bezpieczeristwa mieszkancéw (cel 5.) oraz przyczyni sie do wzmocnienia
integracji przestrzennej, technicznej i planistyczne catego obszaru KSSOF (cel 6.). Cel 3. stanowi
natomiast plan rozwoju gminy Zawadzkie w sferze spotecznej i jest komplementarny z celami 1., 2.i 3.

Strategii Rozwoju Subregionu Kedzierzyrsko-Strzeleckiego.

Strategia Rozwoju Powiatu Strzeleckiego na lata 2021-2030
Strategia Rozwoju Powiatu Strzeleckiego to dokument okreslajgcy kierunki rozwoju powiatu do roku

2030, kreujgcy polityke rozwoju oraz wyrazajgcy dazenia lokalnej spotecznosci i okreslajgcy zadania dla
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samorzgdu. W dokumencie sformutowano nadrzedny cel, jakim jest dbatos¢ o dobrostan wszystkich
zamieszkujgcych Powiat Strzelecki oraz dziatanie na rzecz wzmocnienia spdjnosci i integracji obszaru
szczegdlnie w ramach funkcji i czynnikéw rozwojowych o znaczeniu ponadlokalnym. Ponadto,
opracowanie zawiera trzy cele strategiczne uwzgledniajgce dziatania w sferze spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej:

Cel 1. Budowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru w oparciu o nowoczesng infrastrukture
i ochrone srodowiska naturalnego

Cel 2. Poprawa dostepnosci oraz podniesienie jakosci swiadczonych przez powiat strzelecki ustug
publicznych

Cel 3. Tworzenie aktywnego i zintegrowanego spotfeczeristwa obywatelskiego

Cel 1. okreslony w Strategii Rozwoju Powiatu Strzeleckiego bedzie realizowany poprzez dziatania
zaplanowane w ramach 1. i 2. Celu strategicznego niniejszego dokumentu. S3 one bowiem
komplementarne w wymiarze gospodarczym i przestrzennym, gdyz uwzgledniaja wzmocnienie
konkurencyjnosci inwestycyjnej gminy Zawadzkie przy jednoczesnej dbatosci o stan $rodowiska
naturalnego i przestrzeni publicznej. Ponadto, w ramach 3. Celu strategicznego zaplanowano m.in.
podniesienie jakosci ustug publicznych oraz poziomu integracji spotecznej, co stanowi zakres 2. i 3. Celu

strategicznego Strategii Rozwoju Powiatu Strzeleckiego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zawadzkie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zawadzkie jest
dokumentem planistycznym okreslajacym polityke przestrzenng przedmiotowego obszaru.
W dokumencie okres$la sie potencjat rozwoju przestrzennego oraz mozliwosci zagospodarowania
nowych terendéw lub stopnia przeksztatcen istniejgcego zagospodarowania. Gtéwnym zatozeniem
polityki przestrzennej okreslonej w Studium jest wtasciwe wykorzystanie przestrzeni Gminy Zawadzkie
uwzgledniajgce rozwdj rownowazacy sfery: Srodowiskowa, spoteczng i gospodarcza, przy
jednoczesnym poszanowaniu $rodowiska naturalnego. Biorgc pod uwage fakt, iz rozwdj Gminy
determinowany jest przez walory srodowiskowe oraz uktad funkcjonalno-przestrzenny, wytyczono trzy
podstawowe strefy, stanowigce kierunki rozwoju:

1. strefa rozwoju zabudowy — racjonalne wykorzystanie przestrzeni miasta Zawadzkie oraz
uczytelnienie jego struktury funkcjonalno-przestrzennej (m.in. wzmocnienie jego funkgcji
centrotwdrczych);

2. strefaekologiczna—ochrona waloréw obszaréw chronionych wystepujgcych na terenie Gminy,
wykorzystanie ich atutéw do rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych, w szczegdlnosci

wyznaczenie szlakdw kajakowych, konnych i rowerowych;
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3. strefa rolnicza — zachowanie funkcji bufora miedzy terenami zurbanizowanymi, m.in.
lokalizacja infrastruktury zwigzanej z obstuga ruchu turystycznego, w szczegdélnosci

zachowanie istniejgcych oraz budowa nowych szlakéw rowerowych i konnych.

Zapisy niniejszej Strategii sy spdjne z zatozeniami Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Zawadzkie i uwzgledniajg wytyczne z zakresu ksztattowania

jej struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Zawadzkie na lata 2016-2022

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Zawadzkie na lata 2016-2022 (LPR) to dokument wspierajgcy
zarzgdzanie procesem wyprowadzania obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. W ramach prac na
LPR zidentyfikowano obszary zdegradowane, a nastepnie wyznaczono dziatania zmierzajgcych do
poprawy ich funkcjonalnosci oraz stworzenia warunkéw do dalszego rozwoju. Lokalny Program

Rewitalizacji stanowi ponadto podstawe do ubiegania sie o pomoc finansowg z Unii Europejskie;j.

Gtébwnym celem dziatan rewitalizacyjnych wyznaczonych w ramach dokumentu jest dazenie do
poprawy sytuacji w obszarach, w ktérych zidentyfikowano zjawiska degradacji spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej, technicznej i sSrodowiskowej. Zgodnie z wizjg zawartg w dokumencie,
Gmina Zawadzkie dazy do tego, aby stanowié nowoczesng, atrakcyjnq i przyjaznq przestrzen dla
mieszkaricow, podmiotéw gospodarczych i spotecznych, gdzie warto inwestowad, zamieszkac
i wypoczywac. Aby wspomdc osiggniecie zaktadanego celu, w LPR okreslono cele szczegoétowe

uwzgledniajace dziatania w pieciu sferach:

1. Sfera spotfeczna
1.1. Aktywne i nowoczesne spoteczenstwo
1.2. Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym
1.3. Wzrost poziomu zycia mieszkarncéw gminy
2. Sferatechniczna
2.1. Rozwdj infrastruktury technicznej, gospodarczej i spotecznej gminy
3. Sfera przestrzenno-funkcjonalna
3.1. Stworzenie konkurencyjnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci w gminie
3.2. Wykorzystanie lokalnych zasobdw kulturalnych, przyrodniczych i historycznych
3.3. Kreowanie przestrzeni stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkarcéw
4. Sfera gospodarcza
4.1. Wykorzystanie waloréw Gminy dla jej rozwoju gospodarczego
5. Sfera srodowiskowa

5.1. Poprawa jakosci srodowiska naturalnego
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Dokumenty planistyczne — gospodarka wodna

Poza ustawg o samorzgdzie gminnym oraz ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, niniejsza
Strategia uwzglednia takze regulacje ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz.U. z 2021 r., poz.
624,784). W art. 315 i art. 326 wspomnianej ustawy wskazano bowiem dokumenty planistyczne wazne
w procesie gospodarowania wodami, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w strategiach rozwoju
gminy. Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030 jest spdjna z ustaleniami dokumentéw
planistycznych w zakresie gospodarki wodnej, w szczegdlnosci: planami gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planami zarzadzania ryzykiem powodziowym i mapami zagrozenia

powodziowego, a takze planem przeciwdziatania skutkom suszy.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Gmina Zawadzkie znajduje sie na obszarze dorzecza Odry, konkretniej w regionie wodnym Godrnej
Odry. W planie gospodarowania wodami, bedacym jednym z podstawowych dokumentéw
planistycznych gospodarki wodnej, ustalane sg cele srodowiskowe dla poszczegdlnych czesci wéd
i obszaréw chronionych. W sytuacji gdy jednolita cze$¢ wdd osiggneta juz pozadany stan, celem jest
niepogorszenie tego stanu. W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz jednolitych czesci wéd
powierzchniowych (JCWP) i podziemnych (JCWPD) wraz z dedykowanymi im celami srodowiskowymi,

ktore zlokalizowane sg na terenie gminy.

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych
w zakresie ochrony, gospodarowania i zarzgdzania zasobami wodnymi w Polsce. Zostat opracowany
w celu programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajg do realizacji celéw Srodowiskowych,
takich jak:

e niepogarszanie stanu czesci wod;

e osiggniecie dobrego stanu wdd: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych czesci wod
powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych czesci wéd oraz dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wéd podziemnych;

e spetnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych;

e zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska

lub ograniczone zrzuty tych substancji.

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju (aPWSK) uwzglednia podziat na poszczegdlne

kategorie jednolitych czesci wéd powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych.
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Tabela 2. Charakterystyka JCWP i JCWPD zlokalizowanych na terenie gminy wraz z przypisanymi dziataniami wskazanymi w aPWSK

Stan/potencjat
Numer JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW/status Stan ogdlny ekologiczny i Dziatania przypisane w Programie wodnosrodowiskowym kraju
chemiczny
kontrola postepowania w zakresie gromadzenia $ciekéw przez
RWE000171181949 elazna . Potok nizinny Zly Umlarkow.any uzytkom./mkow erwatnych i przed5|eb|orcc.>w o’r:;.\z oczys.zcza.m.a Sciekow
piaszczysty/naturalna stan ekologiczny przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscig co najmniej raz na 3
lata
Potok nizi iark
RW6000171181952 | Doplyw w Zawadzkim _ Potok nizinny Zty Umiarkowany -
piaszczysty/naturalna stan ekologiczny
Staby potencjat
RW6000171181989 Kanat Hutniczy . Potok nizinny Zty ekologiczny, stan
piaszczysty/sztuczna cze$é wod chemiczny ponizej
dobrego regularn 6z nieczystosci ptynnych
WYWOZ niecz I
. . Zty potencjat gularny wy 4 piynny
Mata Panew od Rzeka nizinna piaszczysto- ekologiczny. stan
RW600019118399 Lublinicy do zb. gliniasta/silnie zmieniona cze$¢ Zty .g ¥ L
A chemiczny ponizej
Turawa wad
dobrego
Staby potencjat kc?ntrola pos’tepowanla w zz.akre5|e grornadlzenla Sciekow prze.z o
Potok nizinny piaszczysty/silnie ekologiczny, stan uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcéw oraz oczyszczania sciekow
RW600017118329 Bziczka - P Zty . S przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwosciag co najmniej raz na 3
zmieniona cze$¢ wéd chemiczny ponizej lata
dobrego . .
regularny wywoz nieczystosci ptynnych
kontrola postepowania w zakresie gromadzenia $ciekéw przez
Umiarkowany uiytkovynikéw er’watnych i przedsiebiorcc’?w o,ra.lz oczys.zcza.ni_a Sciekéw
. . . przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscig co najmniej raz na 3
Mata Panew od Stoty Rzeka nizinna piaszczysto- stan ekologiczny,
RW600019118199 L L Zty . lata
do Lublinicy gliniasta/naturalna stan chemiczny . . L
ponizej dobrego kontrola postepowania w zakresie oczyszczania $ciekdw przez
przedsiebiorstwa z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata
regularny wywoz nieczystosci ptynnych
Stan' og(?lny/_ocg na r\'/zyka Ocena stanu Ocena stanu . ; . . . . .
Numer JCWPD nieosiggniecia celéw . S Dziatania przypisane w Programie wodno$rodowiskowym kraju
e . chemicznego ilosciowego
srodowiskowych
coroczne raportowanie pomiaréw ilosci eksploatowanych wéd
podziemnych przez wtasciciela/uzytkownika ujecia
opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia obszaru
PLGWE000110 Dobry/niezagrozona Dobry Dobry ochronnego zbiornika wod srédladowych (GZWP)

przeglad pozwolerr wodnoprawnych zwigzanych z poborem wad
podziemnych

wydanie rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru
ochronnego zbiornika wod srédladowych (GZWP)

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.
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Rysunek 1. Wykaz JCWP i JCWPd w gminie Zawadzkie.

Mata Panew .
od Lublinicy do zb. Turawa D;‘xl{gl&\évf?e;v:g%g;n
RW600019118399

Zelazna
RW6000171181949

I:I granica gminy

Jednolite Czesci
Wod Powierzchniowych

Bziczka
RW600017118329

granica zlewni JCWP

| Jednolite Czesci
- Wéd Podziemnych

Jemielnica
od zrédta do Suchej
RW600017118889 Mata Panew
od Stoty do Lublinicy
RW600019118199
0 2 4 km Kanat Hutniczy

L 1 | RW6000171181989

Zrédfto: opracowanie wtasne.

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry
Gtéwnym celem planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym, jest zminimalizowanie mozliwych
negatywnych skutkédw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, a takze srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej.
W dokumencie wyznaczono trzy cele gtéwne:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego

3. Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Gmina Zawadzkie potozona jest na obszarze regionu wodnego Srodkowej Odry, dla ktérego
w dokumencie ustalono poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego na bardzo wysokim poziomie
dla 30 gmin, na wysokim dla 64 gmin a na umiarkowanym dla 62 gmin. Gmina Zawadzkie, jako
zlokalizowana na obszarze zlewni rzeki Mata Panew zostata zakwalifikowana jako gmina narazona na

umiarkowany poziom ryzyka.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy
Jednym z gtéwnych dokumentéw planistycznych w gospodarowaniu wodami o zasiegu
ogdlnokrajowym jest Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). Najwazniejsze cele wymienione

w dokumencie to przede wszystkim:
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e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy,

e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,

e edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Gmina Zawadzkie znajduje sie na obszarze zaklasyfikowanym w klasach zagrozenia suszg rolnicza do
klasy | — stabo zagrozone, w klasach zagrozenia suszg hydrologiczng do klasy Il — umiarkowanie
zagrozone, a w przypadku zagrozenia suszg hydrogeologiczng do klasy | — stabo zagrozone. Wedtug klas

tacznego zagrozenia suszg teren gminy Zawadzkie zakwalifikowany zostat jako stabo zagrozony.
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Obszary Strategicznej Interwencji

Zgodnie z Uchwatg Nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 pazdziernika 2021 r.
przyjeto Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,,Opolskie 2030”. W dokumencie zdefiniowano
obszary strategicznej interwencji (OSl), wérdd ktorych znalazty sie:

e OSI Subregion Aglomeracja Opolska,

e  OSl Subregion Brzeski,

e OSI Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki,

e OSI Subregion Pétnocny,

e OSI Subregion Potudniowy.

Gmina Zawadzkie nalezy do Kedzierzyrisko-Strzeleckiego Obszaru Funkcjonalnego, ponadto miasto
Zawadzkie w KSRR 2030 zostato zakwalifikowane jako mate miasto tracace funkcje spoteczno-

gospodarcze.

Rysunek 2. Obszary Strategicznej Interwencji wojewddztwa opolskiego

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO:

I:' Subregion Aglomeracja Opolska
I:I Subregion Pétnocny
. Subregion Kedzierzyrisko-Strzelecki

- Subregion Brzeski

. Subregion Potudniowy

gmina Zawadzkie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego , Opolskie 2030”.
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Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego , Opolskie 2030”, przedmiotowy
obszar wpisuje sie w OSI Subregion Kedzierzyrisko-Strzelecki. Specyfikg subregionu jest przede
wszystkim wysoki potencjat rozwojowy i ztozonos¢ problemdw, a takze réznorodnos¢ funkcjonalna.
Obszar ten charakteryzuje zaréwno koncentracja potencjatu produkcyjnego przemystu, jak i obecnos¢

obszaréw o najwyzszych walorach przyrodniczo-krajobrazowych.

OSl, jako obszary funkcjonalne charakteryzujace sie szczegdlnymi potrzebami, wymagajg specjalnej,
ukierunkowanej interwencji. W dokumencie okreslono zatem cele polityki przestrzennej wraz
z rekomendacjami ich realizacji — dopasowane do konkretnych OSI. W ponizszej tabeli przedstawiono

pozycje dotyczace Subregionu Kedzierzynsko-Strzeleckiego oraz matych miast tracgcych funkcje

spoteczno-gospodarcze, jakim jest miasto Zawadzkie.

Rysunek 3. Cele polityki przestrzennej odnoszqce sie do Subregionu Kedzierzyrisko-Strzeleckiego i matych miast tracqcych
funkcje spoteczno-gospodarcze

Rekomendacje
Cele polityki trodk - 7
przestrzennej MOF.osro a Miasta ma g
subregionalnego tracace funkcje
— Kedzierzyna- spoteczno-
Kozla gospodarcze
AT S 1E0 Rozwéj powigzan systemu przyrodniczego X X
systemu przyrodniczego ) powia ¥ przy &
Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami X X
Ochrona i poprawa Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo- « «
jakosci Srodowiska oraz ~ krajobrazowych
walorow Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu « «
krajobrazowych akustycznego
Poprawa jakosci powietrza X X
Ochrona wysokiego Ochrona przed presjg urbanizacyjna
potencjatu rolniczej najcenniejszych i najbardziej produktywnych X
przestrzeni gleb
produkcyjnej Przeciwdziatanie erozji gleb X X
Wielofunkcyjny rozwdj  Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form « «
obszaréow wiejskich aktywnosci gospodarczej
Wielofunkcyj ] . . . "
iefotun chn,y rOZYVOJ Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji
weztowych osrodkéw L X
. miejskich
rozwoju
Ochrona zabytkowych uktadéw « «
Wzmocnienie funkcji urbanistycznych i ruralistycznych
kulturowych Stanowienie pomnikéw historii
Tworzenie parkéw kulturowych
Budowa, rozbudowa i modernizacja y «
infrastruktury technicznej
L. Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkcji
Wzmocnienie X X
., turystycznych
konkurencyjnosci - . PSP
. Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury
zagospodarowania . X X
spotecznej
Promowanie kompleksowych rozwigzan « «

rewitalizacyjnych
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Rekomendacje
Cele polityki rodk . n
przestrzennej MOF psrod a Miasta ma g
subregionalnego tracace funkcje
— Kedzierzyna- spoteczno-
Kozla gospodarcze
Biezgce utrzymywanie infrastruktury y «
przeciwpowodziowej
- Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego
Wzmocnienie L . -
. . zagrozenia powodzig i wystapienia ryzyka
odpornosci przestrzeni ) . X X
.. powodziowego w planach zagospodarowania
na zagrozenia naturalne
przestrzennego
Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw « «
wodnych i odpornosci na susze
Wzmocnienie
potencjatu Proekologiczna modernizacja gospodarki X X
energetycznego
Budowa, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury transportowej (drogowej i X X
kolejowej)
L ., Ksztattowanie systemdw Sciezek i szlakow
Wzmocnienie powigzan .
. rowerowych wraz z infrastruktura X X
funkcjonalno-
rzestrzennych towarzyszaca
P Modernizacja i rozbudowa Odrzanskiej Drogi
. X X
Wodnej
Tworzenie warunkdéw dla rozwoju transportu « X
publicznego
Zapewnienie
mieszkaricom Realizacja dziatan technicznych zwigzanych ze « «
bezpieczenstwa zbiornikami i ciekami wodnymi
powodziowego
Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni y X
publicznych
Zwiekszanie partycypacji spotecznej w « «
dziataniach planistycznych
Poprawa tadu - - :
Ograniczanie rozpraszania zabudowy X X
przestrzennego - . -
Wprowadzanie rozwigzan poprawiajgcych « «
bezpieczenstwo publiczne
Ochrona zabytkowych uktadéw « «

urbanistycznych i ruralistycznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,Opolskie 2030”.

Wdrazane dziatania interwencyjne w Obszarach Strategicznej Interwencji muszg by¢ zgodne
z wypracowanymi w strategii Opolskie 2030 rekomendacjami, zardwno na poziomie krajowym

i regionalnym, jak i lokalnym.
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Metodyka

Niniejsza Strategia zostata opracowana z wykorzystaniem efektywnych technik obejmujacych analize
danych, wnioskowanie i formutowanie planow strategicznych. Ponizej przedstawiono poszczegdlne

elementy dokumentu wraz z okresleniem metodyki ich opracowywania.

Analiza desk research

Analiza desk research polega na analizie danych zastanych, co stanowito podstawe do prowadzenia prac nad
niniejszg Strategia. W ramach tego etapu dokonano analizy informacji zawartych w dokumentach
diagnostycznych i planistycznych w wymiarze lokalnym i regionalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem
raportow o stanie gminy. Niezbedne dane i informacje czerpano takze z ogélnodostepnych opracowan

i ekspertyz, a takze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ponadto,
analizie poddano dostepne zbiory danych statystycznych, ktére gromadzg: Bank Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzad Miejski w Zawadzkiem, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy oraz Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach Opolskich.

Informacje zebrane z réznych zrédet zostaty zweryfikowane pod wzgledem ich wiarygodnosci i przydatnosci,
a nastepne poddane rzetelnej analizie i postuzyty wypracowaniu wnioskdw na temat badanej gminy.

Badania ilosciowe

Bioragc pod uwage fakt, iz gtos mieszkancéw jest niezwykle istotny w procesie tworzenia strategii rozwoju,
w ramach prac nad niniejszym dokumentem przeprowadzono badania ilosciowe z ich udziatem.

Badanie zostato przeprowadzone w terminie 07.04.-06.05.2022 r. i miato forme ankiety internetowej, ktorg
udostepniono na stronie internetowej gminy Zawadzkie (www.zawadzkie.pl). Formularz dostepny byt
réwniez w formie papierowej w Urzedzie Miejskim w Zawadzkiem, a mieszkaricy wsi Kielcza i Zedowice
ankiete mogli otrzymac od sottyséw.

W badaniu wzieto udziat 302 mieszkaricéw gminy Zawadzkie, ktérych opinie pozwolity na ocene obecnej
sytuacji na analizowanym obszarze. Mieszkancy zostali poproszeni o wskazanie mocnych i stabych stron
gminy oraz ocene poziomu jej podstawowe] oferty. Ponadto w ramach badania respondenci wyrazili swoje
zdanie na temat oferty gminy i dostepnosci elementow infrastruktury technicznej na jej terenie.

Na podstawie wnioskow z zebranych odpowiedzi mozliwe byto okreslenie newralgicznych problemoéw gminy
oraz nakreslenie kierunkéw jej rozwoju.

Badania jakosciowe

Badania jakosciowe zostaty przeprowadzone w celu zebrania pogtebionych informacji na temat
uwarunkowan gminy Zawadzkie i przyjety forme warsztatéw strategicznych moderowanych przez
ekspertow. W ramach tego etapu przeprowadzono 2 warsztaty strategiczne, ktére odbyty sie w 25 maja
2022 r. Podczas nich rozpoznano potrzeby, oczekiwania i potencjaty odnoszace sie do rozwoju lokalnego, a
takze dokonano ich hierarchizacji. Ponadto, w ramach badan jakosciowych zrealizowano wizje lokalng oraz
spacer studyjny z udziatem moderatorow.

Analiza SWOT

Analiza SWOT ma na celu integracje informacji zebranych na wczesniejszych etapach analizy strategiczne;j.
W jej ramach dokonano kategoryzacji uwarunkowan gminy uzyskanych na drodze przeprowadzonych analiz
i badan. Zebrane informacje postuzyty do zdefiniowania mocnych i stabych stron gminy oraz okreslenia szans
i zagrozen majgcych wptyw na jej rozwdj.

Analiza SWOT, dzieki swojej przystepnej formie, jest instrumentem wizualizacji strategii i stanowi punkt
wyjscia do sformutowania celéw i kierunkéw rozwoju.
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Wizja i misja

Misja, zawarta w strategii rozwoju, to deklaracja, ktora okresla podstawowe zatozenia i wartosci
przy$wiecajgce gminie Zawadzkie. Zdefiniowanie wizji pozwala natomiast zobrazowac stan docelowy
obszaru i nakresli¢ kierunki jego przysztego rozwoju.

Wizje i misje wypracowano na podstawie wnioskéw zawartych w syntezie diagnozy strategicznej. Stanowia
one bowiem odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby i problemy gminy Zawadzkie, a ich zdefiniowanie
umozliwito okreslenie najwazniejszych celdw i kierunkow dziatan przyczyniajgcych sie do ich osiggniecia.

Sformutowanie celéw

Cele strategiczne zostaty sformutowane na podstawie wnioskéw z diagnozy oraz bilansu strategicznego.
Stanowig one przede wszystkim odpowiedz na problemy zidentyfikowane na etapie diagnostycznym, a ich
zdefiniowanie pozwala na okreslenie kierunkéw dziatan. Odnoszg sie ponadto bezposrednio do
wypracowane]j misji i wizji gminy Zawadzkie.

Opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego

Model funkcjonalno-przestrzenny stanowi zilustrowanie zatozen opracowywanego dokumentu. Za jego
pomoca prezentowane s3g gtéwne elementy strategii, a jego forma graficzna przyczynia sie do tatwiejszego
odbioru okreslonych kierunkéw rozwoju i wypracowanej wizji.

Opracowanie czesci wdrozeniowej

Czes$¢ wdrozeniowa zawiera m.in. szczegétowe informacje na temat mechanizméw wdrazania, takie jak
monitoring, ewaluacja i aktualizacja. Ponadto, w tej czesci okresla sie np. podmioty zaangazowane

w realizacje strategii, zasady wspotpracy lub wytyczne do sporzgdzenia dokumentéw wykonawczych.
Strategia okresla takze ramy finansowe i Zrédfa finansowania, ktdre utatwiajg ocene mozliwosci jej realizacji.
Czesc ta powstata w oparciu o obowigzujgce przepisy zawarte w ustawie z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzadzie gminnym oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktore to okreslajg zakres strategii rozwoju gminy.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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GMINA ZAWADZKIE
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Whnioski z diagnozy strategicznej

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o
ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U.z2021r. poz. 1057)”, ktory znajduje sie w Art. 10e. 3.

Charakterystyka gminy

Gmina Zawadzkie jest potozona w wojewddztwie opolskim, w powiecie strzeleckim i poza miastem
Zawadzkie obejmuje dwa sotectwa: Zedowice i Kielcze. Pod wzgledem podziatu fizyczno-
geograficznego lezy w makroregionie Niziny Slaskiej, we wschodniej czeéci mezoregionu Réwniny
Opolskiej, nad rzekg Mata Panew. Powierzchnia gminy wynosi 8214 ha, co stanowi 11% powierzchni
powiatu strzeleckiego. Od pdtnocy gmina Zawadzkie graniczy z gminami: Dobrodzient i Pawonkdw,
od potudnia z gming Wielowies, od zachodu z gming Jemielnica, od wschodu z gming Krupski Mtyn,

natomiast od pétnocnego zachodu z gming Kolonowskie.

Gmina znajduje sie na trasie obecnie czesciowo nieczynnej linii kolejowej nr 144 relacji Tarnowskie
Gory — Zawadzkie — Fosowskie — Opole (w 2011 roku wstrzymano ruch na odcinku Tarnowskie Goéry-
Zawadzkie) oraz trzech drég wojewddzkich:

e Nr 901 relacji Olesno — Dobrodzier — Zawadzkie — Wielowie$ — Pyskowice — Gliwice,

e Nr 426 relacji Zawadzkie — Strzelce Opolskie — Olszowa — Zalesie Slgskie — Kedzierzyn Kozle,

e Nr 463 relacji Bierdzany — Ozimek — Zawadzkie.
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Rysunek 4. Potozenie gminy Zawadzkie
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Wedtug danych z Urzedu Miasta i Gminy w Zawadzkiem, na koniec 2021 roku liczba mieszkancéw
gminy wynosita 10 639, z czego miasto Zawadzkie zamieszkiwato 6 517 0séb, miejscowos¢ Zedowice

2 311, a miejscowosc Kielcza— 1 811.

Gmina Zawadzkie to gmina miejsko-wiejska, przy czym miasto Zawadzkie ma charakter produkcyjno-
ustugowy, natomiast miejscowosci Zedowice i Kielcza — rolniczy, z rozwijajaca sie funkcjg turystyczna
i rekreacyjng. Rozwdj catej gminy przez dziesieciolecia warunkowany byt obecnoscig huty, z czego
wynika industrialny charakter obszaru oraz bogate dziedzictwo przemystowe. Poczagtkowo Zawadzkie
byto kolonig robotniczg, stanowigcg zaplecze dla pracownikéw zaktadu, ktéra z biegiem czasu rozwijata

sie i rozbudowywata, aby w 1962 roku osiggnac niezaleznosc i uzyskaé prawa miejskie.

W gminie dominuje niska zabudowa mieszkaniowa i jednorodzinna, ktéra zlokalizowana jest gtéwnie
wzdtuz ul. Opolskiej, stanowigcej gtéwng oS przestrzenng gminy. W strukturze funkcjonalno-
przestrzennej gminy wyrdznia sie zagrozenia i wyzwania, takie jak niska dostepnos$¢ transportu
kolejowego oraz tendencje do rozpraszania zabudowy, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Gmine
charakteryzuje réowniez wysoki wskaznik lesistosci (60% powierzchni gminy zajmujg lasy) oraz

atrakcyjne uksztattowanie terenu wynikajgce z przebiegu rzeki Mata Panew iobecnosci obszaréw
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chronionych. Ponad 80% powierzchni gminy objete jest formami ochrony przyrody — przede wszystkim
jest to Obszar Chronionego Krajobrazu Lasy Stobrawsko-Turawskie i Specjalny Obszar Ochrony Dolina

Matej Panwi.

Whnioski z diagnozy i badania ankietowego

Zgodnie z dobrymi praktykami i zasadami planowania strategicznego zasadniczg czes$¢ strategii
poprzedza uprzednia analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Zawadzkie. W jej ramach
dokonano analizy danych dotyczgcych poszczegélnych sfer jej funkcjonowania oraz zestawiono je
z warto$ciami charakteryzujgcymi powiat strzelecki iwojewddztwo opolskie. Zebrane dane
statystyczne pozwolity na ocene badanego obszaru m.in. pod katem jego atrakcyjnosci osiedlericze;j,
poziomu przedsiebiorczosci czy jakosci zycia mieszkancéw. Ponadto diagnoze uzupetniono o badanie
ankietowe zrealizowane z udziatem lokalnej spotecznosci. Zakres niniejszej diagnozy dotyczy zatem

w szczegdblnosci potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy Zawadzkie.

W niniejszym rozdziale przedstawiono wnioski z przeprowadzonej diagnozy, co pozwolito na okreslenie
probleméw, wyzwan i potencjatéw oraz uwarunkowan rozwojowych w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy Zawadzkie. Na podstawie kompleksowej oceny zasobéw rozwojowych
wypracowano bowiem wizje, cele i kierunki dziatan rozwojowych w ramach Strategii Rozwoju Gminy

Zawadzkie na lata 2023-2030.

DEMOGRAFIA

Od 2010 r. liczba mieszkaricow gminy Zawadzkie stopniowo maleje i na koniec analizowanego
okresu (2020 r.) wyniosta 11 206 oséb (spadek o 7,7% wzgledem roku 2010). Przewiduje sie, ze liczba
ta z biegiem czasu wcigz bedzie malata. Wedtug prognoz w 2030 r. gmine bedzie zamieszkiwato
niecate 10 000 oséb (spadek o 11,2% wzgledem roku 2020). Sytuacja ta moze oznaczac kryzys
demograficzny z uwzglednieniem wszystkich negatywnych skutkéw depopulacji.

W strukturze ptci gminy Zawadzkie odnotowuje sie niewielkg przewage kobiet (51,1% ludnosci), co
jest zjawiskiem typowym.

W gminie 19,4% populacji stanowig osoby powyzej 65. roku zycia. W latach 2016-2020 odsetek ten
wzrést o prawie 2 pp. i byt wartoscig wyzszg, niz Srednia w powiecie strzeleckim (18%). Co wiecej,
wedtug prognoz odsetek osdb starszych w spoteczeristwie bedzie dynamicznie wzrastat. Prawie 61%
0s6b bioracych udziat w badaniu ankietowym wskazato starzenie sie spotecznosci jako zauwazalny
w gminie problem, co $wiadczy o tym, iz stanowi on jedno z wyzwan rozwojowych.

Struktura ludnosci wedtug poszczegdlnych grup wiekowych nieznacznie rézni sie od sytuacji
odnotowywanej w wojewddztwie opolskim i powiecie strzeleckim — na niekorzys$¢ gminy Zawadzkie.
Jest to zauwazalne zwtaszcza w przypadku odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ktéry
w gminie Zawadzkie w 2020 r. wynidst 13,4%, a wiec o ok. 3 pp. mniej, niz w poréwnywanych
jednostkach.

Co wiecej, gmine Zawadzkie charakteryzuje niska wartos¢ przyrostu naturalnego, nizsza od wartosci
odnotowywanych w powiecie strzeleckim i wojewddztwie opolskim. W 2020 r. przyrost naturalny
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wyniést bowiem -5,2 na 1000 ludnosci. Razem w ujemnym saldem migracji (-3,3 na 1000 ludnosci)
przektada sie to na ztg sytuacje demograficzng. Na terenie gminy obserwuje sie takze narastajace
zjawisko suburbanizacji wewnatrzgminnej — w analizowanym okresie odnotowano odptyw
mieszkancow z miasta Zawadzkie do obszaréw wiejskich.

SPRAWY SPOtECZNE

Z wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkaricdw gminy wynika, ze warunki
zycia na jej terenie sg niezadowalajgce dla czesci z nich. Wedtug 35,8% respondentéw gmina nie jest
bowiem dobrym miejscem do zycia, natomiast niewiele ponad 50% o0séb biorgcych udziat w badaniu
jest odwrotnego zdania. Okoto 65,6% respondentéw chce jednak pozosta¢ na terenie gminy
Zawadzkie w perspektywie najblizszych 5 lat.

Mieszkancy dobrze oceniajg dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu oraz lokali gastronomicznych
na terenie gminy. Wsréd mocnych stron ankietowani wymieniali przede wszystkim atrakcyjne
tereny ciekawe przyrodniczo oraz fakt, iz gmina jest spokojnym, cichym miejscem, oferujgcym
wysokg jakos¢ zycia.

Wsrdd negatywnych aspektéw zycia spotecznego gminy wyrdznia sie natomiast niedostateczng
liczbe i zty stan miejsc integracji lokalnej spotecznosci. Budynki zwigzane z dziatalnoscig kulturalng
(biblioteki, domy kultury, Kinoteatr) wymagajg remontu. Ponadto niezbedna jest przebudowa
i doposazenie wiejskich i integracyjnych $wietlic. Co wiecej, na terenie gminy Zawadzkie identyfikuje
sie wystepowanie barier architektonicznych w przestrzeni publicznej, utrudniajgcych
funkcjonowanie osdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych.

Na analizowanym obszarze funkcjonujg liczne organizacje i stowarzyszenia, ktérych celem jest m.in.
zwiekszanie integracji spotecznej, propagowanie kultury i zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, a takze zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Wsrdd organizacji wymienia sie
m.in. Stowarzyszenie Wincentego z Kielczy, Stowarzyszenie Emerytéw i Rencistow Klub Seniora,
Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Osobom Niepetnosprawnym , SIEDLISKO”, Fundacja ,,Przestrzen”,
Stowarzyszenie ,,Prosto do Celu”, Stowarzyszenie na rzecz rozwoju gminy Zawadzkie , Lubie tu zy¢“,
Stowarzyszenie ,Blizej Szkoty”.

EDUKACIA | WYCHOWANIE ORAZ KULTURA

Gmine Zawadzkie charakteryzuje wysoki wspétczynnik skolaryzacji brutto (99,5%), co Swiadczy
o tym, iz miejscowe dzieci uczeszczajg do szkdét w miejscu zamieszkania. Co wiecej, w 2020 r.
odnotowano stosunkowo wysokie wyniki egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego i angielskiego,
w porédwnaniu z wynikami dla catego powiatu strzeleckiego i wojewddztwa opolskiego. Takze wyniki
egzaminu maturalnego byly na wysokim poziomie, zwtaszcza w przypadku egzaminu z jezyka
polskiego. W zwigzku z powyzszym, mozna wnioskowac¢ o wysokim poziomie nauczania w szkotach
na terenie gminy Zawadzkie.

Bardzo dobrg sytuacje w 2020 r. odnotowano w kwestii objecia dzieci w wieku 3-6 lat wychowaniem
przedszkolnym. Wedtug zebranych danych wychowaniem przedszkolnym zostato objete ponad
100% dzieci w odpowiednim wieku, z czego wynika, iz do lokalnych przedszkoli uczestniczg takze
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dzieci spoza granic gminy. Ze ztobkdéw korzysta natomiast niewiele dzieci — w 2020 r. byto to
zaledwie 16,8% dzieci w wieku do 3 lat. Odsetek dzieci objetych opiekg ztobkach spadt o 9,7 pp.
wzgledem 2016 r. i byt wyzszy niz w powiecie (13,7%), lecz nizszy niz w wojewoddztwie (17,7%).
Ztobek zlokalizowany jest w miesécie Zawadzkie. W jego ramach funkcjonuja 2 oddziaty, w ktérych
dostepne jest tacznie 45 miejsc. Ztobek rozpoczat swojg dziatalno$¢ w 2018 r. i rokrocznie przyjmuje
maksymalng liczbe dzieci. W przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku do 3 lat, w gminie dostepnych jest
168 miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych, co jest wynikiem lepszym dla sredniej powiatu
strzeleckiego (137), lecz gorszym od $redniej dla wojewdédztwa opolskiego (213).

Gmine Zawadzkie charakteryzuje stosunkowo niska liczba czytelnikéw bibliotek publicznych oraz
wskaznik wypozyczen ksiegozbioru w poréwnaniu do wynikdw powiatu strzeleckiego
i wojewddztwa opolskiego. W przeliczeniu na 1000 ludnosci liczba ta w 2020 roku wyniosta 74
(spadek o0 29% wzgledem 2016 r.) — to mniej niz wskaznik dla powiatu (96) i wojewddztwa (124).
Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowig zaledwie 1,8% ogétu wydatkéw
budzetu gminy. Najwiekszg kwote w gminie Zawadzkie przeznacza sie na finansowanie bibliotek
(834 tys. zt w 20207.).

Udziat wydatkdéw na oswiate i wychowanie w wydatkach gminy nie przekracza 40%. Z analizy ich
struktury wynika, iz najbardziej kosztochtonng grupa wydatkéw sg wydatki na szkoty podstawowe
(9,33 min zt w 2020 r.) i przedszkola (6,72 min zt).

Na terenie gminy funkcjonuje tylko jedna instytucja kultury — Biblioteka i Kultura (BiK)
w Zawadzkiem. Celem jej dziatalnosci jest organizacja zycia kulturalnego oraz dziatalnosc
biblioteczna. Poza BiK, w gminie dziatajg organizacje i stowarzyszenia majgce na celu promocje
i upowszechnianie kultury, m.in. Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty w Zedowicach, Stowarzyszenie
Wincentego z Kielczy, Stowarzyszenie Rozwoju i Upowszechniania Kultury ,METANOYA”,
Stowarzyszenie ,Prosto do Celu”. BiK wspdtpracuje z wiekszoscig powyzszych organizacji
pozarzagdowych, zwitaszcza przy organizacji imprez kulturalnych poprzez np. udostepnianie sali
widowiskowej i wsparcia merytorycznego. Wynikiem tej wspétpracy sa wydarzenia takie jak m.in.
»,Dzien Seniora”, ,Koncert Gaude Mater Polonia Wincenty z Kielczy in Memoriam” i ,Gala
Noworoczna”. BiK zmaga sie jednak z wieloma problemami organizacyjnymi, takimi jak
niedostateczna baza lokalowa i infrastruktura techniczna, niedostateczna promocja, braki kadrowe
i niedobdr srodkéw finansowych.

POMOC SPOLECZNA

Z roku na rok maleje kwota udzielonych swiadczen na pomoc spoteczng. W 2021 r. wyniosta ona
niecate 620 tys. zt, co sSwiadczy o 19% spadku wzgledem roku 2016. Maleje takze liczba
beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej, ktéra w 2020 r. wyniosta 325 beneficjentéw na
10 tys. ludnosci. Jest to wynik nizszy od wyniku wojewddztwa opolskiego (362 na 10 tys. ludnosci),
ale i wyzszy od wyniku powiatu strzeleckiego (203 na 10 tys. ludnosci. W analizowanym okresie
rokrocznie spada réwniez liczba oséb, ktdrym udzielono zasitki celowe, i okresowe, jak i state.

W gminie Zawadzkie w 2021 r. odnotowano liczbe 183 rodzin objetych pomoca spoteczng, w skfad
ktorych wchodzity 253 osoby. Wsrdd nich najwiekszy odsetek stanowity rodziny emerytéw
i rencistow (37,7%), a gtéwnym powodem przyznania pomocy byta dtugotrwata lub ciezka choroba.
Sytuacja ta zwigzana jest ze zjawiskiem starzenia sie ludnosci — duzy odsetek lokalnej spotecznosci
stanowig osoby starsze, ktére wymagajg dodatkowej pomocy.
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PRZEDSIEBIORCZOSC

Gmine Zawadzkie charakteryzuje stosunkowo niski poziom przedsiebiorczosci wéréd mieszkancéw
w poréwnaniu do powiatu strzeleckiego i wojewddztwa opolskiego. W 2020 roku zidentyfikowano
639 podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (o 9% wiecej niz w 2016 r.) —
to mniej w poréwnaniu do powiatu (761) i wojewddztwa (1082). Liczby te rokrocznie nieznacznie
rosng, przy czym zauwazalna jest réznica w liczbie podmiotéw dziatajacych na terenie miasta (725
na 10 tys. ludnosci) i obszaru wiejskiego (494 na 10 tys. ludnosci).

Gtéwnym obszarem dziatalnosci wg sekcji PKD w gminie Zawadzkie jest handel hurtowy i detaliczny
— w 2020 r. na terenie gminy dziataty 144 podmioty z tego sektora. Analizujac strukture wiekowa
przedsiebiorcow mozna natomiast zauwazyé, ze najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku
pomiedzy 30. a 39. rokiem zycia (28,9% przedsiebiorcow).

W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji wyniosta 27 (13% wiecej
niz w 2016 r.), jest to jednak mniej niz w powiecie (29) i wojewddztwie (39). Swiadczy to o niskim

poziomie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na terenie gminy.

RYNEK PRACY

Liczba pracujacych! w gminie Zawadzkie wzrosta w 2020 roku o 17% wzgledem 2016 r. i wyniosta
166 na 1000 mieszkancéw. Mimo to, jest to nadal znacznie mniej niz wskaznik dla powiatu (220)
i wojewddztwa (219), co wynika z braku obecnosci duzych firm na terenie gminy. W 2020 r. liczba
0s0b pracujgcych w gminie Zawadzkie wyniosta 1861 oséb, przy czym wskaznik przedstawiajgcy
liczbe pracujgcych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym byt duzo wyzszy w miescie Zawadzkie
(370,7) niz na obszarze wiejskim gminy (84,1). Wynika to ze sposobu definiowania oséb pracujacych
— nie sg do nich zaliczane m.in. osoby pracujgce w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
co jest powszechne na obszarach wiejskich.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Zawadzkie w 2020 roku spadta o 33% wzgledem
roku 2016 i wyniosta 206, z czego 58% stanowity kobiety. Zauwazalny jest stosunkowo niski udziat
bezrobotnych w liczbie 0séb w wieku produkcyjnym (2,9%), co jest pozytywnym zjawiskiem.
Najwiekszy odsetek bezrobotnych wedtug grup wiekowych stanowig osoby w wieku 25-34 Iat
(29,3%), natomiast w strukturze wyksztatcenia dominuje wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze (33,8%
bezrobotnych). Wedtug czasu pozostawania bez pracy, w 2021 r. najwiekszg grupe bezrobotnych
stanowity osoby pozostajgce bez zatrudnienia powyzej 24 miesiecy (27,4%) oraz ponizej 3 miesiecy
(25,5%). Sytuacja ta znaczaco zmienita sie od roku 2017, kiedy to prawie 36% bezrobotnych
stanowity osoby pozostajgce bez pracy ponizej 3 miesiecy.

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, iz lokalny rynek pracy jest nieatrakcyjny,
zwilaszcza dla o0sdb poszukujacych zatrudnienia umozliwiajgcego rozwdj w kierunku nowych

! Dane dotyczace liczby pracujacych uwzgledniaja podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10
i wiecej oséb oraz jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujgcych. Dane nie obejmujg pracujgcych
w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w fundacjach,
stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych.
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technologii. Dostepne stanowiska pracy posiadajg bowiem tradycyjny charakter (gtdéwnie praca
fizyczna), bez oznak innowacyjnosci, co w obecnych czasach nie jest satysfakcjonujgce dla mtodych
ludzi. Znaczaca wiekszo$¢ mieszkaicow gminy Zawadzkie biorgcych udziat w badaniu ocenia
negatywnie przede wszystkim mozliwos¢ znalezienia ,dobrej” pracy, mozliwo$é przekwalifikowania
sie, a takze wysoko$¢ zarobkéw. Co wiecej, ok. 35% badanych deklaruje, iz w sytuacji utraty pracy
opusciliby swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania.

INFRASTRUKTURA | OCHRONA SRODOWISKA

Gmina Zawadzkie charakteryzuje sie srednim poziomem gospodarki odpadami, poréwnywalnym do
sytuacji w powiecie strzeleckim. W 2020 r. na 1 mieszkanca przypadato $rednio 151 kg zebranych
zmieszanych odpaddéw komunalnych, a tylko 55% ogétu zebranych odpadéw stanowity odpady
zebrane selektywnie.

W pordédwnaniu z powiatem oraz wojewddztwem, w przedmiotowej gminie odnotowuje sie
stosunkowo niskie zuzycie wody z wodociggdéw (23 m3 na 1 korzystajgcego).

Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska stanowig 7,5% ogdlnych wydatkéw gminy
Zawadzkie. Gtéwny wydatek w tym zakresie stanowi wydatek na gospodarke odpadami
komunalnymi.

Gmine Zawadzkie charakteryzuje natomiast wysoka dostepnos¢ infrastruktury sieciowej, zwtaszcza
wodociggowej. Wszyscy mieszkarncy (100%) korzystajg bowiem z sieci wodociggowej, a prawie 83%
z nich ma dostep do kanalizacji. W przypadku sieci gazowej sytuacja przedstawia sie natomiast duzo
gorzej, gdyz korzysta z niej zaledwie 4% mieszkaricéw. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze zauwazalne s3
réznice w dostepnosci do infrastruktury sieciowej na terenie miasta Zawadzkie i obszaréw wiejskich
—zaréwno w przypadku kanalizacji, jak i sieci gazowej, miasto jest lepiej wyposazone.

Wyniki badania ankietowego wskazujg réwniez na deficyty w obszarze infrastruktury drogowej
i komunikacyjnej. Stabo rozwiniety system transportu zbiorowego jest szczegdlnie zauwazalny
w zakresie pofaczen z wojewddztwem $lgskim oraz potaczen kolejowych. Ponad 74% mieszkancéw
biorgcych udziat w badaniu Zle ocenia dostepnos¢ transportu publicznego oraz jakosé
skomunikowania gminy z wiekszymi miastami. Ponadto wsrdd stabych stron gminy Zawadzkie
mieszkancy wymieniali takze jakos$¢ drég oraz stan techniczny chodnikéw.

Liczba mieszkan w gminie Zawadzkie z roku na rok rosnie, jednak sg to nieznaczne przyrosty.
W 2020 r. w gminie dostepne byty 334 mieszkania na 1000 ludnosci — jest to wynik poréwnywalny
do wyniku powiatu strzeleckiego (333 mieszkania na 1000 ludnosci) i jednoczesnie nizszy od wyniku
wojewodztwa opolskiego (371 mieszkan na 1000 ludnosci). Z badania ankietowego
przeprowadzonego wsrdd mieszkancéw wynika, iz dostepnosé mieszkan jest jedng ze stabych stron
gminy — niemal 65% ankietowanych Zle ocenia mozliwo$¢ wynajmu/zakupu mieszkania na jej
terenie. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja dotyczy mieszkan komunalnych i socjalnych, ktérych
liczba jest niewystarczajaca w stosunku do istniejgcego zapotrzebowania. Co wiecej, standard
mieszkaniowych zasobdw gminy jest niski —kilka mieszkan nie posiada fazienek oraz WC, a wiekszos¢
mieszkan komunalnych wyposazonych jest w ogrzewanie piecowe. Wedtug danych zawartych
w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Zawadzkie na lata 2021-
2025, w zasobie Gminy pozostaje tgcznie 35 lokali niezasiedlonych (dane za 2020 r.).

Mieszkania w gminie Zawadzkie, jak i w catym powiecie, charakteryzujg sie maty przecietng

powierzchnia uzytkowa, nieprzekraczajgcg 30 m2 (24,6 m2 w przypadku gminy Zawadzkie).
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Wszystkie tereny zurbanizowane na terenie gminy sg objete planami miejscowymi. Stosunek
powierzchni terenéw objetych planami w stosunku do powierzchni catej gminy wynosi 40%
(pozostate 60% powierzchni gminy stanowig lasy).

Gmina Zawadzkie potozona jest w Dolinie Matej Panwi, ktéra stanowi atrakcyjny obszar do
organizowania sptywéw kajakowych, wypraw pieszych i rowerowych, a takze prowadzenia
gospodarstw agroturystycznych. Ponad 80% powierzchni gminy objete jest formami ochrony
przyrody — przede wszystkim jest to Obszar Chronionego Krajobrazu Lasy Stobrawsko-Turawskie
i Specjalny Obszar Ochrony Dolina Matej Panwi. Ponadto, gmine Zawadzkie wyrdznia wysoki
wskaznik lesistosci (60%).

FINANSE SAMORZADOWE

Sytuacja finansowa gminy Zawadzkie jest dobra, o czym $wiadczg wartosci wskaznikdéw oceny
finansowej opracowanych przez Ministerstwo Finanséw. Wskaznik samofinansowania gminy
Zawadzkie rokrocznie przekracza 100%, a wiec ryzyko utraty ptynnosci finansowej gminy jest niskie.
W 2020 r. warto$¢ wskaznika wyniosta 152,1%, co moze réwniez $wiadczyé o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci.

Dochody gminy rokrocznie przekraczajg wartos¢ wydatkéw — w 2020 r. réznica miedzy dochodami
a wydatkami wyniosta 2,3 min zt. Gtéwnym zrédtem dochoddw gminy sg dochody wiasne, ktére
stanowig 51,4% dochoddw i uwzgledniajg przede wszystkim podatek dochodowy od 0séb fizycznych
oraz podatek od nieruchomosci. Znaczg cze$¢ dochoddéw stanowig tez dotacje, ktére w 2020 r.
stanowity 31,6% catkowitych dochoddw. W przeliczeniu na 1 mieszkarica dochody gminy Zawadzkie
co roku wzrastajg, jednak wcigz sg nizsze od sredniej w powiecie strzeleckim i w wojewddztwie
opolskim. W 2020 r. wyniosty 4460 zt na 1 mieszkanca i byty o ok. 500 zt nizsze niz srednia dla
powiatu i ok. 1300 zt nizsze niz Srednia wojewddzka.

Gtéwnymi wydatkami Gminy sg wydatki na oswiate i wychowanie (ok. 35% wydatkdw) oraz rodzine
i pomoc spoteczng (ok. 32% wydatkdw).

Znaczna cze$¢ mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym wskazuje sprowadzenie
inwestorow i pozyskanie funduszy na inwestycje jako czynniki sprzyjajgce rozwojowi gminy
i poprawie jakosci zycia na jej terenie. Ponadto, wsrdd proponowanych inwestycji znalazty sie:
poprawa infrastruktury drogowej, zwiekszenie zasobdéw mieszkaniowych i rozwéj lokalnego rynku
pracy.
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Analiza SWOT

W ramach analizy SWOT okres$lone zostaty mocne i stabe strony gminy Zawadzkie oraz zidentyfikowano
potencjalne szanse i zagrozenia majgce wptyw na jej rozwdj. Zestawienie przygotowano na podstawie
przegladu sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej analizowanego obszaru i odniesiono sie do

kluczowych problemowych kwestii zidentyfikowanych w diagnozie strategicznej.

e Dobrze rozwinieta infrastruktura wodno-kanalizacyjna (wszyscy mieszkaricy gminy majg dostep do
sieci wodociggowej)

e Pokrycie wszystkich terendw zurbanizowanych planami miejscowymi

o Wysoki wspotczynnik skolaryzacji brutto (99,5%)

e  Atrakcyjne potozenie gminy i jej wysokie walory krajobrazowe

e  Przynalezno$¢ do zwigzkdw miedzygminnych stowarzyszen oraz innych organizacji (Zwigzek Gmin
Slaska Opolskiego, Lokalna Grupa Dziatania Kraina Dinozauréw, Subregion Kedzierzyrisko-Strzelecki)

o Dziatalnos$¢ organizacji samorzadowych

o Dziatalno$¢ Biblioteki i Kultury w Zawadzkiem oraz jej wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

MOCNE STRONY

e Niekorzystne trendy demograficzne — starzenie sie ludnosci, ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo
migracji

e  Brak satysfakcjonujgcych ofert na lokalnym rynku pracy i stabe mozliwosci rozwoju zawodowego

e Niedostateczna liczba i zty stan budynkow kultury i integracji

e Niedostateczna baza lokalowa i infrastruktura techniczna, niedostateczna promocja, braki kadrowe
i niedobdr srodkow finansowych Biblioteki i Kultury

e Niewystarczajgce zaplecze turystyczne (niska dostepnos¢ miejsc noclegowych, niedostatecznie
rozwinieta sie¢ szlakdw turystycznych)

e Niska dostepnos¢ komunikacyjna, brak sprawnych potaczen z wojewddztwem slgskim

e Niska jakos$¢ powietrza (niska emisja), wynikajaca z wykorzystania nieefektywnych zrédet ciepta oraz
natezenia transportu spalinowego

e Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej i okotodrogowej - 73,2% mieszkancéw bioracych udziat
w badaniu ankietowym ocenita te kwestie Zle lub bardzo Zle

o Niska dostepnos¢ mieszkan, niski standard i zty stan mieszkan socjalnych i komunalnych

e  Brak atrakcyjnych terendw inwestycyjnych w zasobach gminy

o Niezagospodarowane istniejgce budynki i lokale

e Niska jakos¢ przestrzeni publicznych, wystepowanie barier architektonicznych
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e  Dostepnosc sSrodkow europejskich

e  Rozwdj gospodarczy regionu

o  Dziatalnos$¢ lokalnych i regionalnych organizacji i grup spotecznych

e Wspodtpraca w ramach Stowarzyszenia Kedzierzynsko-Strzelecki Subregionalny Obszar Funkcjonalny

o  Dostepnosc¢ prywatnych terendéw inwestycyjnych

e  Rozwdj elastycznych form zatrudnienia (praca zdalna)

o Rozwdj i upowszechnianie odnawialnych Zrédet energii w regionie

e Wozrost zainteresowania turystyka krajowg, lokalng, w tym wyjazdami weekendowymi

e Utrzymywanie partnerskich kontaktow z miastami europejskimi: Dubnica nad Vahom (Stowacja),
Wahrenbriick, Brandenburgia (Niemcy), Bockenem (Niemcy), Czortkdw (Ukraina), Otrokovice
(Czechy), Vac (Wegry)

e  Trudna sytuacja geopolityczna wywotana wojng w Ukrainie

e  Zta gospodarcza w kraju, wysoka inflacja

o Negatywne skutki pandemii COVID-19

e Niekorzystne trendy demograficzne — starzenie sie spoteczenstwa, spadek liczby ludnosci

e Ograniczenia prawne w zagospodarowaniu przestrzeni wynikajace z obecnosci obszaréw chronionych
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Kluczowe wyzwania i potencjaty rozwojowe

Z punktu widzenia bilansu strategicznego kluczowe jest wskazanie najwazniejszych problemdw

i wyzwan stojacych przed gming Zawadzkie — samorzadem, mieszkaricami oraz wszystkimi

interesariuszami. Na drodze diagnozy strategicznej, a nastepnie jej syntezy zidentyfikowano gtéwne

wyzwania rozwojowe uwzgledniajace sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenna:

Niekorzystna sytuacja
demograficzna

Niska jakos¢
infrastruktury
technicznej

Na drodze diagnozy strategicznej gminy Zawadzkie zidentyfikowano
negatywne zjawiska wystepujgce w sferze spotecznej. Zalicza sie do nich
przede wszystkim stopniowy spadek liczby mieszkaricow gminy,
wynikajgcy z ujemnego przyrostu naturalnego i salda migracji, a takze
starzenie sie spoteczenistwa.

Od 2010 r. liczba mieszkancéw gminy Zawadzkie stopniowo
maleje, na przestrzeni lat 2010-2020 spadta o 7,7%. Przewiduje sie,
ze liczba ta z biegiem czasu wcigz bedzie malata i wedtug prognoz w 2030 r.
gmine bedzie zamieszkiwato niecate 10 000 osdb (spadek o 11,2%
wzgledem roku 2020). Sytuacja ta moze by¢ spowodowana
niezadowalajgcymi warunkami zycia, jakie oferuje gmina. Wedtug okoto
potowy mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym jakosc¢ zycia
jest bowiem niedostateczna.

Na terenie Gminy obserwuje sie takze narastajgce zjawisko suburbanizacji
wewnatrzgminnej, gdyz w analizowanym okresie odnotowano odptyw
mieszkancow miasta Zawadzkie na rzecz obszaréw wiejskich.

Nieco ponad 19% populacji gminy Zawadzkie stanowig osoby powyzej
65. roku zycia, co w perspektywie czasu moze stanowié istotng bariere
w rozwoju przedmiotowego obszaru.

WSsrod stabych stron gminy Zwierzyn mieszkaicy wymieniali m.in. jakosé
drég oraz stan techniczny chodnikdw, co wptywa na ostabienie
pozytywnego wizerunku gminy oraz obnizenie jakosci zycia na jej terenie.
Znaczaca czes¢ drog gminnych jest uszkodzona — wystepujg na nich
réznego rodzaju deformacje nawierzchni. Negatywnym aspektem w tej
sferze jest takie brak elementéw odwodnieniowych drég. Nalezy
podkresli¢, iz oceny nie dotyczyly wytgcznie stanu drég gminnych, za ktére
odpowiada samorzad lokalny, ale rowniez drég powiatowych
i wojewddzkich na terenie gminy.

Gmine charakteryzuje wysoka dostepnos¢ infrastruktury wodociggowej,
jednak w przypadku sieci kanalizacyjnej i gazowej konieczny jest ich rozwaj
ze wzgledu na nasilajgce sie procesy migracyjne, zwitaszcza odptyw
ludnosci z miast na tereny wiejskie. Zauwazalne sg réznice w dostepnosci
do infrastruktury sieciowej na terenie miasta Zawadzkie i obszarow
wiejskich — zaréwno w przypadku kanalizacji, jak i sieci gazowej, miasto
jest lepiej wyposazone. Nalezy przywigza¢ wage do réownomiernego
rozwoju catego obszaru gminy.

Jedng ze stabych stron gminy jest réwniez dostepnosé mieszkan. Niemal
65% ankietowanych Zle ocenia mozliwos¢ wynajmu/zakupu mieszkania
najej terenie. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja dotyczy mieszkan
komunalnych i socjalnych, ktérych liczba jest niewystarczajgca w stosunku
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do istniejgcego zapotrzebowania. Dostepne mieszkania posiadajg bardzo
niski standard, przez co sg niechetnie zasiedlane - zasobie Gminy pozostaje
tacznie 35 niezasiedlonych lokali.

Co wiecej, w gminie identyfikuje sie obiekty o niskiej efektywnosci
energetycznej — dotyczy to przede wszystkim ztej jakosci obiektow
uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych. Konieczne jest wsparcie
dziatan z zakresu termomodernizacji i zapewnienia niezaleznosci
energetycznej gminy.

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, iz lokalny rynek pracy
jest ograniczony i nie oferuje satysfakcjonujgcych warunkéw. Specyfika
lokalnej gospodarki opartej na przemysle implikuje koniecznosc
dywersyfikacji. Znaczna cze$¢ przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie
gminy posiada bowiem profil wytwdrczy ioferuje zatrudnienie
na stanowiskach pracownikéw fizycznych, co ogranicza dobér pracy
zgodnie z indywidualnymi potrzebami i aspiracjami mtodziezy konczacej
studia.

Znaczaca wiekszos¢ mieszkancow gminy Zawadzkie biorgcych udziat
w badaniu odnosnie sytuacji na rynku pracy ocenia negatywnie przede
wszystkim  mozliwos¢  znalezienia ,dobrej” pracy, mozliwos¢
przekwalifikowania sie, a takze wysokos$¢ zarobkdédw. Co wiecej, az co
czwarty badany przyznaje, iz w sytuacji utraty pracy opuscitby swoje
dotychczasowe miejsce zamieszkania, co jest niepokojgcym sygnatem. Aby
zapobiec odptywowi ludnosci, konieczne jest podjecie dziatan
naprawczych w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci, ograniczania
bezrobocia oraz zwiekszania mozliwosci przekwalifikowania. Wazing
kwestig jest udostepnienie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych
wyposazonych w podstawowg infrastrukture sieciowg, co przyciggnie
inwestorow i wptynie na stymulowanie lokalnego rynku pracy. Dzieki
obecnosci duzych firm o réznych profilach dziatalnosci mieszkancy mieliby
tatwiejszy dostep do zatrudnienia na stanowiskach dopasowanych do
indywidualnych preferencji.

Z wynikéw badania ankietowego wynikajg deficyty w obszarze ustug
komunikacyjnych. Ponad 74% mieszkancow biorgcych udziat w badaniu Zle
ocenia dostepnosc¢ transportu publicznego oraz jako$é skomunikowania
gminy z wiekszymi miastami. Stabo rozwiniety system transportu
zbiorowego jest szczegdlnie zauwazalny pod wzgledem potaczen
z wojewddztwem $lagskim i pofaczen kolejowych. Ze wzgledu na
peryferyjne potozenie gminy na granicy dwoch wojewddztw (opolskiego
i Slgskiego), inwestycje z wyiszego szczebla na jej terenie bywajg
ograniczone.

Wsrdd negatywnych aspektéw zycia spotecznego gminy wyrdznia sie
niedostateczng liczbe i zty stan miejsc integracji lokalnej spotecznosci.
Budynki zwigzane z dziatalnoscig kulturalng (Biblioteka i Kultura
w Zawadzkiem - filie biblioteki w Kielczy i Zedowicach, Kinoteatr, budynek
dawnego domu kultury) wymagajg remontu. Ponadto, niezbedna jest
przebudowa idoposazenie wiejskich i integracyjnych Swietlic.
Niedostateczna dostepnos¢ podobnych miejsc spotkarn moze przyczyniac
sie do ograniczonego przeptywu informacji i braku zaangazowania lokalnej
spotecznosci w sprawy gminy.
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Co wiecej, na terenie gminy Zawadzkie identyfikuje sie wystepowanie
barier architektonicznych w przestrzeni publicznej, utrudniajgcych
funkcjonowanie o0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych.
W celu zapobiezenia wystepowaniu zjawiska wykluczenia spotecznego,
konieczne jest podjecie dziatan wspierajgcych aktywizacje wszystkich grup
spotecznych. Ze wzgledu na zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, wazng
kwestig jest przystosowywanie gminy do zmieniajgcych sie potrzeb
i oczekiwan mieszkancow.

Wysokiej jakosci przestrzenie publiczne w gminie zlokalizowane sg gtdwnie
w centralnej czesci miasta Zawadzkie. Na pozostatych terenach gminy,
gdzie wystepuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, przestrzenie
publiczne praktycznie nie wystepuja.

Niezbedne jest utrzymanie wysokiej jakosci reprezentacyjnych przestrzeni
publicznych, a takze podjecie dziatan rewitalizacyjnych najbardziej
atrakcyjnych terendéw charakteryzujgcych sie wysokim potencjatem
rekreacyjnym i turystycznym. Wskazane jest wyznaczenie obszardw,
na ktérych wystepujg negatywne zjawiska zaréwno natury przestrzennej,
jak i spotecznej oraz opracowanie planu ich rewitalizacji.

Szczegdtowa diagnoza i analiza SWOT umozliwita identyfikacje mocnych stron gminy Zawadzkie i szans

wptywajgcych na jej rozwdj, na co sktadajg sie elementy takie jak:

Obowigzujace
miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego
(MPZP)

Wzrost  atrakcyjnosci
obszarow wiejskich w
aspekcie turystycznym

Wszystkie tereny zurbanizowane w gminie Zawadzkie sg pokryte
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co stanowi
podstawe prowadzenia efektywnej polityki przestrzennej. Obowigzujgce
MPZP usprawniajg przeprowadzenie procesu inwestycyjnego oraz
wplywajg na zachowanie tadu przestrzennego w gminie.

Potencjat w sferze gospodarczej w gminie Zawadzkie istnieje w rozwoju
turystyki, ktory przyczyni sie do wzrostu dochoddéw gminy, a co za tym idzie
— m.in. intensyfikacji inwestycji zwigzanych z poprawg jakosci zycia
mieszkancow.

Gmina Zawadzkie cechuje sie licznymi walorami turystycznymi, przede
wszystkim atrakcyjnym potozeniem w malowniczej Dolinie Matej Panwi.
Obecnos¢ zrdznicowanej flory i fauny oraz unikatowe uksztattowanie
terenu sprawia, ze gmina Zawadzkie to atrakcyjny obszar do organizacji
sptywow kajakowych, pieszych wypraw, rajdéw rowerowych, bgdz matej
dziatalnosci gastronomicznej. Ponadto z uwagi na wiejski charakter gminy,
jej tereny stanowig potencjalng baze dla rozwoju agroturystyki, ktdra
aktualnie cieszy sie coraz wiekszg popularnoscia wsrdéd turystow
zainteresowanych aktywnym odpoczynkiem na tonie natury.

Obecnie widoczny jest takze wzrost popytu na produkty rolne, spozywcze,
regionalne, rekodzieto oraz zywnos¢ ekologiczng. Profil gminy stanowi
zatem szanse na dywersyfikacje struktury gospodarczej w oparciu o rozwéj
sektora turystycznego. Bedzie to mozliwe dzieki kreowaniu pozytywnego
wizerunku gminy, budowaniu silnej marki oraz wypromowaniu zestawu
produktéw lokalnych.

Co wiecej, w Zawadzkiem znajduje sie teren huty zelaza, ktéra obecnie nie
funkcjonuje. W jej obecnosci upatruje sie szanse na stworzenie
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atrakcyjnego  miejsca  stuigcego  wypoczynkowi i  rekreacji.
Zagospodarowanie stawu hutniczego i rewitalizacja catego terenu bedzie
stanowi¢ podstawe do wzrostu jakosci przestrzeni i poprawy wizerunku
gminy.

Przynalezno$¢ do zwigzkéw miedzygminnych stowarzyszend oraz innych
organizacji, takich jak Zwigzek Gmin Slaska Opolskiego, Lokalna Grupa
Dziatania Kraina Dinozaurdw, a takze zawarcie Porozumienia o wspotpracy
partnerskiej gmin i powiatéw Subregionu Kedzierzynsko-Kozielskiego,
otwiera szanse na wielokierunkowy rozwdéj gminy w oparciu o wspétprace
z innymi osrodkami.

Zwigzek Gmin Slagska Opolskiego jest dobrowolnym zwigzkiem
miedzygminnym dziatajgcym od 1991 r. Gtdwnym celem Zwigzku jest
rozwdj spoteczny i gospodarczy gmin oraz regionu Slaska Opolskiego,
co odbywa sie m.in. poprzez wspédtprace partneréw w realizowaniu
przedsiewzie¢ gospodarczych, promocje partnerskich gmin w kraju
i za granicg oraz organizacje wymiany doswiadczen miedzy cztonkami
Zwigzku.

Lokalna Grupa Dziatania Kraina Dinozauréw to stowarzyszenie, ktére
powstato w 2008 r. w celu realizacji zadarh w ramach dziatania , Wsparcie
dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Gtéwnym celem
dziatalnosci LGD jest wzrost integracji lokalnej oraz zapewnienie rozwoju
gospodarczego z wykorzystaniem lokalnych zasobdéw.

Stowarzyszenie Kedzierzynsko-Strzelecki Subregionalny Obszar
Funkcjonalny powotane zostato 2016 r. Jego gtéwnym celem jest
wspieranie i rozwijanie idei samorzadu terytorialnego oraz dazenie do
rozwoju spoteczno-gospodarczego tworzgcych je jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto, dziatalno$¢ wielu stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych
stanowi podstawe do zaciesniania wiezi spotecznych wsréd mieszkancow
oraz pobudzenia ich aktywnosci. Na analizowanym obszarze funkcjonuja
liczne organizacje, ktorych celem jest m.in. zwiekszanie integracji
spotecznej, propagowanie kultury i zwiekszanie sSwiadomosci ekologicznej
mieszkancow, a takze zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Gmina Zawadzkie potozona jest w Dolinie Matej Panwi, ktéra stanowi
atrakcyjny obszar do organizowania sptywdéw kajakowych, wypraw
pieszych i rowerowych, a takie prowadzenia gospodarstw
agroturystycznych. Ponad 80% powierzchni gminy objete jest formami
ochrony przyrody — przede wszystkim jest to Obszar Chronionego
Krajobrazu Lasy Stobrawsko-Turawskie i Specjalny Obszar Ochrony Dolina
Matej Panwi. Ponadto, gmine Zawadzkie wyrdznia wysoki wskaznik
lesistosci (61%).

Poza przeptywajacg przez teren Gminy rzeka Mata Panew, atrakcyjny
walor stanowi bliskie sgsiedztwo kompleksu Jezior Turawskich oraz
licznych powyrobiskowych jeziorek i stawdw. Uregulowanie ruchu na
Matej Panwi stanowi potencjat do rozwoju turystyki w gminie oraz
rozszerzenia oferty rekreacyjnej.
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Zatozenia programowe strategii rozwoju

Na zatozenia programowe Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030 sktadajg sie wizja
i misja jako podstawowe jej elementy, stanowigce jednoczesnie wprowadzenie do poziomu

strategicznej oraz operacyjnej interwencji.

Wizja rozwoju Gminy Zawadzkie w perspektywie roku 2030

Wizja na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030 kreuje wizerunek gminy
w efekcie wdrazania zapiséw strategii. Jej zapisy tworzg swoistg charakterystyke Gminy Zawadzkie
w perspektywie roku 2030. Sama wizja nie jest elementem, ktéry moina wprost monitorowac
za posrednictwem wskaznikdw, natomiast docelowo powinna sie sta¢ przedmiotem ewaluacji. Jej tres¢
to obraz, stan, do ktérego jako wspdlnota mieszkaricow dazymy. Jednoczes$nie wizje nalezy traktowac
jako zobowigzanie, deklaracje ideowg samorzadu, ilustrujgcg ambicje i aspiracje wszystkich

interesariuszy.
Wizja

Gmina Zawadzkie w 2030 roku to dobre miejsce do zycia, o czym $wiadczg poprawiajgce
sie wskazniki demograficzne. O atrakcyjnosci osiedlericzej gminy Swiadczy moda
na jej zamieszkiwanie, jaka wytworzyta sie w ostatnich latach.

W ujeciu gospodarczym mozemy pochwali¢ sie zréznicowang strukturg gospodarcza, gdzie
branzami wschodzgcymi sg nowoczesne technologie oraz aktywna turystyka bazujgca na zasobach
naturalnych.

Wykorzystaliémy nasze atuty: bliskos¢ natury, spokdj okolicy i bezpieczng przestrzen. Zapewniamy
naszym mieszkanncom najwazniejsze ustugi, poczawszy od opieki ztobkowej, a na wsparciu
seniorow konczac.

Peryferyjnosé gminy stata sie jej atutem, dzieki dobrze rozwinietemu transportowi publicznemu.
Zawadzkie stato sie waznym pomostem miedzy Slgskiem Opolskim a Gérnym Slaskiem — dwoma
sgsiadujgcymi ze sobg wojewddztwami.

Misjg rozwoju Gminy Zawadzkie, czyli nadrzednym celem w ramach wdrazania Strategii Rozwoju
Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030 jest skuteczna odpowiedZ na zidentyfikowane problemy
i wyzwania rozwojowe. Ws$rdd nich nalezy przede wszystkim wymieni¢ pozyskanie inwestora
zewnetrznego i ozywienie gospodarcze, poprawienie jakosci technicznej drég publicznych, dbatosé
o jakos¢ powietrza naturalnego oraz podjecie dziatan na rzecz samowystarczalnosci energetyczne;.
Kolejnym elementem wprost wynikajgcym z diagnozy strategicznej jest ukierunkowanie na poprawe

atrakcyjnosci osiedlenczej, ktéra w konsekwencji powinna ograniczy¢ zjawisko depopulacji.
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Misja

Celem nadrzednym Gminy Zawadzkie jest stymulowanie pozgdanej zmiany w kazdym z obszaréw
planistycznych, majac na uwadze dobrostan mieszkancéw, a przede wszystkim odczuwang
i deklarowang jakosc¢ zycia (rozumiang jako wysoka jakos$¢ ustug publicznych i standard
infrastruktury). Traktujgc misje jako zasade dziatania, nalezy podkresli¢ koniecznos¢
zagwarantowania gminie samowystarczalnos$ci energetycznej oraz zapewnienia nowych bodzcéw
rozwojowych, majacych na celu ozywienie gospodarcze.

Warto pokaza¢ zaleznosci wynikajgce z zapiséw misji — majg one podstawowy charakter, natomiast
w potgczeniu w wizjg stanowig de facto portret zatozen programowych Strategii Rozwoju Gminy

Zawadzkie na lata 2023-2030.

WYSOKA STANDARD
JAKOSC ATRAKCYJNY INFRA-

UStUG EKOSYSTEM STRUKTURY
PUBLICZNYCH PUBLICZNEJ

NADRZEDNA WARTOSC

JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW GMINY ZAWADZKIE

OZYWIENIE
GOSPODARCZE
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Poziom strategiczny interwencji

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r.

Poziom strategiczny interwencji sktada sie z trzech celéw strategicznych
wypracowanych w ramach trzech domen planistycznych: gospodarczej,
przestrzennej i spoteczne;.

DOMENA OBSIAR
WYMIAR ~ ==> PLANOWANIA =l ° =
STRATEGICZNEGO

Wymiar

Wymiar Wymiar

przestrzenny

spoteczny gospodarczy
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Poziom strategiczny stanowi techniczne wprowadzenie do konkretnych

» zaplanowanych dziatan i stanowi konkretyzacje zapisdw mysli przewodniej w postaci
misji czy wizji. Ponizszy schemat ilustruje logike tworzenie zapisdw o strategicznym
i operacyjnym charakterze

Wymiar interwenc;ji

Cele strategiczne

Kierunki dziatan

Przedsiewziecia, wigzki zadan, projekty
i plany rozwojowe

Nadrzedne znaczenie w okresleniu celéw strategicznych miato wykorzystanie potencjatow
rozwojowych gminy Zawadzkie oraz niwelacja mozliwych zagrozen majgcych wptyw ich wykorzystanie.
Ponadto, cele uwzgledniajg kierunki dziatan zaplanowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego ,,Opolskie 2030”, dzieki czemu ich realizacja przyczynia sie takze do osiaggniecia przyjetej

wizji rozwoju catego wojewddztwa.

Podjecie kompleksowych dziatan na rzecz

| i 1.9 . °°% . . i
SR BIELE ozywienia gospodarczego Gminy Zawadzkie

Cel strategiczny 2. § Zrownowazony rozwoj Srodowiska

Profesjonalizacja i podnoszenie jakosci ustug

Cel strategiczny 3. kierowanych do mieszkancéw gminy
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Podjecie kompleksowych dziatan na rzecz

Cel strategiczny 1. ozywienia gospodarczego Gminy Zawadzkie

Podjecie kompleksowych dziatan na rzecz ozywienia gospodarczego Gminy Zawadzkie to pierwszy cel
strategiczny. Ma on podstawowe znaczenie, wynikajgce z potrzeb artykutowanych przez mieszkancéw,
wilodarzy oraz wszystkich interesariuszy strategii rozwoju. Ponizej przedstawiono priorytety

rozwojowe, dajgce w dalszej kolejnosci ramy dla wyszczegdlnionych kierunkéw dziatan.

PRIORYTETY ROZWOJOWE W RAMACH SFERY ROZWOIJU

GOSPODARCZEGO?

Dostepne i uzbrojone Dywersyfikacja
tereny inwestycyjne gospodarcza Rozwiniecie
produktow
turystycznych
w markowe
Stymulowanie produkty turystyczne

przedsiebiorczosci

Charakteryzujac sfere gospodarcza i poswiecony temu obszarowi cel strategiczny warto zwréci¢ uwage
na dwa fakty. Dla blisko 55% mieszkaricow Gminy Zawadzkie biorgcych udziat w badaniu ankietowym
silna gospodarka to jednoznacznie najwazniejszy oczekiwany kierunek rozwoju gminy. Jednoczesnie
niemal 92% badanych niekorzystnie ocenia mozliwos¢ znalezienia tzw. ,dobrej” pracy na terenie
gminy. Te dwa wyimki z przeprowadzonych badan wskazujg na range rozwoju gospodarczego.

Co wazne, jest ona podzielana rowniez przez srodowisko samorzadowe.

Poza okreslonymi powyzej priorytetami nalezy zwrdci¢ uwage na najwazniejsze okolicznosci. Gmina
nie posiada na chwile obecng wtasnych terendéw inwestycyjnych, a te istniejgce wymagaja uzbrojenia
w niezbedng infrastrukture (szczegdlnie atrakcyjna wydaje sie nieruchomos¢ potozona w potudniowej

czesci Zawadzkiego, tuz przy drodze wojewddzkiej nr 463).

2 Priorytety rozwojowe kierunkujg zakres interwencji w obrebie kazdej ze sfer, jak réwniez tworza ramy dla
poziomu operacyjnego, ktéry wyznaczajg kierunki dziatan. Formute priorytetéow zastosowano dla kazdego z
trzech wyodrebnionych wymiarow.
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Drugim waznym dziataniem dla lokalnej gospodarki powinno by¢ stymulowanie przedsiebiorczosci
m.in. w oparciu o Gminny Inkubator Przedsiebiorczosci, ale réwniez inne inicjatywy zwigzane
z inkubowaniem i akceleracjg dziatalnosci gospodarczych. Optymalnym kierunkiem bytoby rozwiniecie
branz wprost zwigzanych z rynkiem IT i branzami pokrewnymi, co byloby elementem modernizacji

lokalnej gospodarki i odwotaniem sie do istniejgcych trendéw.

Rozpatrujgc potrzebe ozywienia gospodarczego, nalezy réwniez bra¢ pod uwage prowadzenie dziatan
marketingowych majacych zbudowaé wizerunek gminy jako osrodka gospodarczego, bazujac na jego

dziedzictwie przemystowym, ale réwniez na nowoczesnosci i otwartosci na nowe technologie.

W charakterze uzupetnienia struktury lokalnej gospodarki, ale tez jako element dywersyfikujacy,
znaczenie ma turystyka oparta o zasoby naturalne: Matg Panew oraz atrakcyjne kompleksy lesne.
Przycigganie zainteresowanych aktywng formg wypoczynku wymaga budowania markowych
produktéow turystycznych na bazie tych juz funkcjonujacych. W kontekscie samorzadu lokalnego
znaczenie ma tworzenie atrakcyjnych, korzystnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci

turystycznej, ktére pozwolityby na poszerzenie dostepnej bazy noclegowej na terenie gminy.
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Zréwnowazony rozwdj srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 2. § . : : :
giczny i przestrzeni publicznej

Zréwnowazony rozwdj Srodowiska naturalnego i przestrzeni publicznych koncentruje sie przede
wszystkim na infrastrukturze i ekosystemie, rozumianym jako sSrodowisko naturalne, ze szczegélnym
uwzglednieniem zasobdéw gleby, wody i powietrza. Wsréd priorytetow rozwojowych znajdujg sie zatem
kwestie zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu, zwiekszaniem dostepnosci przestrzeni publicznych

oraz podnoszeniem ich jakosci, a takze rozwdj infrastruktury publiczne;j.

PRIORYTETY ROZWOJOWE W RAMACH SFERY ROZWOJU

PRZESTRZENNEGO

Rewitalizacja Dostepnosé przestrzeni publicznej

Adaptacja do zmian klimatycznych Infrastruktura publiczna

W kontekscie potrzeb mieszkancéw fundamentalne dziatania to te powigzane z tematyka drég
publicznych i ich standardu (nieco ponad 72% badanych mieszkaicéw gminy ocenia ich stan jako
niezadowalajacy). Na drugim planie sytuuje sie samowystarczalno$¢ energetyczna, ktéra byta juz
sygnalizowana na etapie formutowania misji jako wazny element — nie tylko adaptacji miasta i gminy
do zmian klimatycznych, ale réwniez prowadzenia efektywnej ekonomicznie i finansowo polityki
budzetowej. Waznym elementem planistycznym celu jest réwniez skuteczne korzystanie z narzedzi,
jakie daje planowanie przestrzenne czy tez Gminny Program Rewitalizacji. Ze wzgledu na nasilajace sie
zjawisko starzenia sie spofeczeristwa, wazng kwestig pozostaje dostosowanie przestrzeni publicznych
do zmieniajacych sie potrzeb i oczekiwan mieszkarncow. Zwiekszanie dostepnosci dla oséb starszych
oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami stanowi obecnie wyzwanie w wielu osrodkach miejskich i wiejskich

w kraju.
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Ze wzgledu na ogdlnorozwojowy charakter Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030
uwzgledniajacy tematyke spoteczng, okreslone w niej cele i kierunki skupiajg sie na podnoszeniu
jakosci zycia mieszkancow i uwzgledniajg ich kluczowe potrzeby i oczekiwania. Z przeprowadzonej
diagnozy strategicznej wynika, iz od wielu lat liczba mieszkancow stopniowo maleje (spadek o 7,7%
w 2020 roku wzgledem roku 2010). Co wiecej, przewiduje sie, ze liczba ta z biegiem czasu wcigz bedzie
malata (spadek 0 11,2% w 2030 roku wzgledem roku 2020). Ponizej zestawiono priorytety rozwojowe
stanowigce podstawe do realizacji dziatan skupiajgcych sie na podniesieniu jakosci ustug publicznych

i wzmacnianiu kapitatu spotecznego w celu zapobiezeniu dalszemu odptywowi ludnosci.

Edukacja Kultura
Transport publiczny Spoteczenstwo obywatelskie
Polityka mieszkaniowa Polityka senioralna

Zdrowie publiczne i pomoc spoteczna

Poprawa jakosci zycia na terenie gminy Zawadzkie powinna zostaé podparta dziataniami zwigzanymi
z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wzmacnianie integracji i ksztattowanie postaw
obywatelskich wsréd mieszkancéw. Dziatania w tym zakresie mogg by¢é mocno powigzane z polityka
senioralng oraz prorodzinng, co stanowi podstawe do budowania silnego, zdrowego i zaangazowanego
spoteczenstwa. Zdrowie publiczne i pomoc spoteczna petnig w tym obszarze szczegdlng role ze wzgledu

na konieczno$¢ wsparcia oséb w trudnej sytuacji zyciowej w celu zapobiegania ich wykluczeniu.
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Wsrdd priorytetdw znajdujg sie dziatania zwigzane z rozwojem transportu publicznego. Ponad 74%
mieszkancow biorgcych udziat w badaniu ankietowym Zle ocenia dostepnos¢ transportu publicznego
oraz jakos¢ skomunikowania gminy z wiekszymi miastami. Kluczowe jest zatem skupienie sie
na organizacji transportu zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami jego uzytkownikéw. Nie mniej wazng
kwestig jest rozwdj w obszarze edukacji i kultury. Gtdwng instytucjg kultury na terenie gminy jest
Biblioteka i Kultura w Zawadzkiem, ktdra boryka sie z problemami organizacyjnymi (niedostateczna
baza lokalowa i infrastruktura techniczna, braki kadrowe, staba promocja). W celu poprawy sytuacji
oraz rozwoju jej oferty konieczne jest podjecie dziatart modernizacyjnych i promocyjnych. W przypadku
palcéwek oswiatowych, ich oferta charakteryzuje sie niskg atrakcyjnoscig ze wzgledu na brak zajec

pozalekcyjnych czy wyspecjalizowania ksztatcenia w konkretnym kierunku.

Wsréd probleméw wskazywanych przez mieszkaricdw znajduje sie takze niska dostepnos¢ mieszkan
na terenie gminy oraz ich stan. Niemal 65% respondentdow zle ocenia mozliwo$¢ wynajmu/zakupu
mieszkania, a dane dotyczgce mieszkan komunalnych $wiadczg o ich niskim standardzie. Konieczne jest
zatem prowadzenie racjonalnej polityki mieszkaniowej w gminie Zawadzkie, co przyczyni sie

do wzrostu jakosci zycia na jej terenie oraz przyciggnie nowych mieszkancéw i inwestordow.
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Poziom operacyjny interwencji

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatart podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych; zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla
gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan; zawartego w Ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

W celu urzeczywistnienia misji i wizji gminy Zawadzkie, opracowano model interwencji strategicznej,
ktory stanowi wypadkowa dziatarn diagnostycznych i badawczych oraz konsultacyjnych zwigzanych

z prowadzeniem procesu partycypacji spoteczne;j.

Charakterystyka i struktura kierunkéw dziatan

W schemacie interwencji zaproponowano 3 cele strategiczne odnoszgce sie do kluczowych obszaréw
funkcjonowania gminy — sfery gospodarczej, przestrzennej i spotecznej. Na ich podstawie opracowano

katalog kierunkéw dziatan, ktdrych realizacja przyczyni sie do osiggniecia zatozonego w wizji rezultatu.

46



Strategia Rozwoju. 2023-2030

Wymiar
gospodarczy

Wymiar
przestrzenny

(o]
strategiczny
1.

Cel
strategiczny
2.

Podjecie
kompleksowych
dziatan na rzecz

ozywienia
gospodarczego
Gminy Zawadzkie

Zréwnowazony
rozwdj sSrodowiska
naturalnego
i przestrzeni
publicznej

Kierunek dziatania 1.
Skumulowanie dziatan na rzecz przyciggniecia
inwestoréw zewnetrznych

Kierunek dziatania 3.
Efektywne wykorzystanie potencjatow
turystycznych ze szczegélnym uwzglednieniem
Matej Panwi

Kierunek dziatania 5.
Rehabilitacja i rewitalizacji przestrzeni publicznej
Gminy Zawadzkie

Kierunek dziatania 7.
Poprawa funkcjonowania ekosystemu srodowiska
naturalnego i zwiekszenie samowystarczalnosci
energetycznej

Kierunek dziatania 9.
Wysoka jakosc¢ ksztatcenia i opieki w placéwkach
oswiatowych

Kierunek dziatania 11.
Ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego
mieszkaricéw gminy Zawadzkie

Kierunek dziatania 13.
Wypracowanie zatozen polityki mieszkaniowej
Gminy Zawadzkie

Kierunek dziatania 15.
Prowadzenie polityki prorodzinnej i prozdrowotnej

Kierunek dziatania 2.
Stworzenie odpowiednich warunkoéw dla
rozwijania przedsiebiorczosci i stymulowania
rynku pracy

Kierunek dziatania 4.
Prowadzenie zintegrowanego marketingu
gospodarczego i turystycznego

Kierunek dziatania 6.
Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej
i aktywne planowanie przestrzenne

Kierunek dziatania 8.
Poprawianie standardu infrastruktury sieciowej
i kubaturowej Gminy Zawadzkie

Kierunek dziatania 10.
Atrakcyjna oferta instytucji kultury

Kierunek dziatania 12.
Stymulowanie aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow

Kierunek dziatania 14.
Gmina Zawadzkie przyjazna dla oséb starszych
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Opis kierunkow dziatan

Kazdy z kierunkéw dziatan zostat uszczegdtowiony poprzez wskazanie zakresu interwencji oraz
rekomendacji. Cele i kierunki dziatan wynikajg z wyzwan zidentyfikowanych na drodze diagnozy
strategicznej. Stanowig one spéjny system, w ramach ktorego ich efekty uzupetniajg sie i wzajemnie

wzmacniaja.

Kierunki dziatan zostaty sformutowane w taki sposéb, aby podejmowane w ich ramach dziatania
prowadzity do osiggniecia nadrzednego celu, jakim jest stymulowanie rozwoju gminy Zawadzkie
z uwzglednieniem dobrostanu mieszkancéw i podnoszenia jakosci ich zycia. Opracowane kierunki sg
spojne z zatozeniami nadrzednych dokumentéw strategicznych, takich jak Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego 2030 i Strategia Rozwoju Subregionu Kedzierzynsko-Strzeleckiego na lata
2021-2030. Zakftada sie, ze realizacja poszczegdlnych dziatan wptynie na poprawe kluczowych
aspektow funkcjonowania gminy Zawadzkie w obszarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
a tym samym przyczyni sie do stymulowania rozwoju regionu. Podnoszenie standardu ustug
spotecznych, jakosci infrastruktury, czy $rodowiska naturalnego wymaga bowiem podejscia

terytorialnego, co stanowi podstawe ponadlokalnych strategii rozwoju.

Poszczegdlne kierunki wpisujg sie takze w plan wsparcia Obszaréw Strategicznej Interwencji, do
ktorych zgodnie ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,,Opolskie 2030” nalezy gmina
Zawadzkie. Planowane dziatania s spdjne z celami polityki przestrzennej sformutowanymi

w odniesieniu do matych miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Skumulowanie dziatan na rzecz przyciggniecia inwestoréw

Kierunek dziatania 1.
zewnetrznych

o Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w podstawowa
infrastrukture sieciowg

o Opracowanie katalogu zachet dla inwestoréw w postaci ulg
i zwolnien od podatku

o Rozwijanie profesjonalnego systemu obstugi inwestora

o Zapewnienie wsparcia przedsiebiorcom na kluczowych

Zakres interwencji: etapach procesu inwestycyjnego i kwestiach
proceduralnych

o Organizacja spotkan i wydarzen integrujgcych podmioty
biznesowe z urzedami pracy, biurami karier w celu
zapewnienia wsparcia rekrutacyjnego

o Realizacja inwestycji drogowych kluczowych do rozwoju
gospodarczego

o KD 1. wraz z przedstawionym powyzej zakresem stanowi

Rekomendacje obszar strategicznej interwencji kluczowy dla gminy i zostat
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zdefiniowany w $lad za przepisami art. 10e. 3. 7) Ustawy o
samorzadzie gminnym.

o Kluczowe znaczenie ma podjecie dziatan na rzecz
komercjalizacji terenu inwestycyjnego potozonego w
potudniowej czesci Zawadzkiego, tuz przy drodze
wojewddzkiej nr 463.

o Dziatania zwigzane z przygotowaniem terendéw
inwestycyjnych i inne dziatania z zakresu polityki
przestrzennej nalezy realizowad zgodnie z zapisami
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Zawadzkie.

Stworzenie odpowiednich warunkow dla rozwijania

Kierunek dziatania 2. . . L h
przedsiebiorczosci i stymulowania rynku pracy

o Modernizacja i readaptacja nieuzytkowanych budynkdw i
lokali na cele zwigzane z biznesem

o Wspieranie Gminnego Inkubatora Przedsiebiorczosci
stanowigcego przestrzen dla rozwoju przedsiebiorstw oraz
0s6b pracujacych jako tzw. wolny strzelec

o Organizacja szkolen, kurséw i warsztatdw rozwijajacych
kompetencje uczestnikéw rynku pracy

o Wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami
naukowymi

o Promocja postawy przedsiebiorczej oraz samozatrudnienia

o Kreowanie postawy przedsiebiorczej wsréd mtodziezy
szkolnej

o Wspieranie wspotpracy szkét z lokalnymi przedsiebiorcami,
stopniowego wprowadzania na rynek pracy

o Wspdtpraca z Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera
(COIE) dziatajgcego w ramach Opolskiego Centrum Rozwoju
Gospodarki

o Wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw w Instytucjami
Otoczenia Biznesu

o Kreowanie pozytywnych relacji oraz dialogu miedzy
organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami i
samorzgdem — budowanie partnerstw lokalnych

o Rozwijanie szkolnictwa zawodowego zwigzanego z branzg
IT, organizacja kurséw i warsztatéw informatycznych

Zakres interwencji:

o Bazujac na Gminnym Inkubatorze Przedsiebiorczosci nalezy
stymulowa¢ powstawanie innowacyjnych podmiotow
gospodarczych oraz zapewnié warunki lokalowe do
coworkingu oraz inkubacji czy akceleracji na terenie gminy.

Rekomendacje | o Waznym aspektem jest aktywna wspédtpraca z innymi

gminami w ramach Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego

poprzez wspdlng realizacje przedsiewzie¢ gospodarczych
oraz organizacje wymiany doswiadczen miedzy cztonkami

Zwigzku.
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Efektywne wykorzystanie potencjatow turystycznych ze

LT S HE Sl ER szczeg6lnym uwzglednieniem Matej Panwi

o Uregulowanie ruchu na Matej Panwi i przystosowanie rzeki
do wykorzystania jej pod sport i turystyke wodng

o Wyznaczanie i znakowanie szlakéw turystycznych pieszych i
rowerowych

o Zagospodarowanie terendw lesnych i wyposazenie ich w
elementy matej architektury

o Wspieranie rozwoju zaplecza kulturalnego na potrzeby
lokalnych mieszkancéw i turystow

o Wspieranie istniejgcych i powstajgcych gospodarstw
agroturystycznych

o Budowanie zestawu produktéw lokalnych

Zakres interwencji: | o Wspieranie rozwoju bazy noclegowej i gastronomicznej na
terenie gminy

o Podnoszenie kwalifikacji mieszkaicéw oraz pracownikéw
samorzgdowych w zakresie profesjonalnej obstugi ruchu
turystycznego oraz promocji regionu

o Zbudowanie zréznicowanej oferty turystycznej w zakresie
aktywnego wypoczynku i spedzania wolnego czasu o kazdej
porze roku

o Rozwdj oferty turystycznej opartej na potencjale
dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego

o Inicjowanie i wspieranie wspotpracy podmiotéw z branzy
turystycznej i okototurystycznej

o Turystyczny potencjat gminy Zawadzkie, przede wszystkim
Matej Panwi wymaga przeksztatcenia w markowy produkt
turystyczny. Jego integralng czescig powinna by¢ aplikacja
internetowa oraz interaktywne komunikowanie sie z
uzytkownikiem.

o Dziatania zwigzane z rozwojem bazy turystycznej i
zagospodarowaniem terendw i inne dziatania z zakresu
polityki przestrzennej nalezy realizowac¢ zgodnie z zapisami
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Zawadzkie.

o Zagospodarowanie turystyczne terendw zielonych musi
odbywac sie z poszanowaniem przyrody i z odpowiednia
dbatoscia o jej ochrone. Wszelkie podejmowane dziatania
muszg by¢ zgodne z ustaleniami dotyczgcymi Obszaru
Chronionego Krajobrazu Lasy Stobrawsko-Turawskie i
Specjalnego Obszaru Ochrony Dolina Matej Panwi oraz
dostosowane do zakazéw wtasciwych dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego czesci, wynikajgcych z
potrzeb jego ochrony.

Rekomendacje
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Prowadzenie zintegrowanego marketingu gospodarczego i

Kierunek dziatania 4.

turystycznego

o Opracowanie katalogu konkurencyjnych produktow
turystycznych i lokalnych produktéw

o Opracowanie i udostepnianie materiatéw promocyjnych
zawierajgcych informacje na temat niezbednych
dokumentdw do przeprowadzenia procesu inwestycyjnego,
pomocy publicznej i finansowania inwestycji

o Opracowanie i udostepnianie materiatéw promocyjnych
pod wzgledem turystycznym w formie tradycyjnej (m.in.
wydawnictwa promocyjne, foldery, mapy, przewodniki) i
elektronicznej (aplikacja mobilna, dziatalno$¢ w mediach
spotecznosciowych)

o Prowadzenie statych dziatan promocyjnych - utrzymywanie
kontaktéw zewnetrznych z mediami, biurami
turystycznymi, centrami informacji turystycznej

o Wigczenie lokalnego produktu w pakiet dziatan

Zakres interwencji: promocyjnych

o Promocja gminy jako osrodka turystyki catorocznej

o Inicjowanie i wspétpraca przy prowadzeniu badan
marketingowych i monitorujgcych rozwdj turystyki w
gminie i regionie

o Uczestnictwo gminy w targach turystycznych o zasiegu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym

o Stworzenie aplikacji internetowej prezentujacej oferte
turystyczna oraz umozliwiajacej sprawng komunikacje z
uzytkownikiem

o Ksztattowanie pozytywnego wizerunku gminy

o Biezaca aktualizacja strony internetowej i jej uzupetnienie o
materiaty promocyjne

o Budowa systemu zintegrowanej informacji turystyczne;j
wraz z instalacjg informatoréw turystycznych w
przestrzeniach publicznych

o Promocja powinna mie¢ celowany/targetowany charakter,
Rekomendacje koncentrujacy sie na potencjalnych inwestorach,
innowatorach oraz turystach aktywnych.

Rehabilitacja i rewitalizacja przestrzeni publicznej Gminy

Kierunek dziatania 5. 7awadzkie

o Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy
Zawadzkie

o Wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych na obszarze

Zakres interwencji: rewitalizacji zgodnie z ustaleniami Gminnego Programu
Rewitalizacji

o Prowadzenie niezaleznych dziatan rewitalizacyjnych o
charakterze punktowym na catym obszarze gminy
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o Prowadzenie dziatan uzupetniajgcych interwencje
rewitalizacyjng, w tym m.in. o budowe obiektéw takich jak
hala sportowa i basen miejski

o Poprawienie standardu i dostepnosci przestrzeni
publicznych

o Wzmacnianie jakosci istniejgcych terendéw zielonych i
parkowych

o KD 5. wraz z przedstawionym powyzej zakresem stanowi
obszar strategicznej interwencji kluczowy dla gminy i zostat
zdefiniowany w slad za przepisami art. 10e. 3. 7) Ustawy o
samorzgdzie gminnym.

o Nalezy potraktowaé mozliwos¢ skorzystania z narzedzi
rewitalizacyjnych jako szanse na rozwigzanie problemoéw
przestrzennych, technicznych, funkcjonalnych ale co réwnie

Rekomendacje wazne spotecznych, ktére determinujg sama koncepcja
rewitalizacji.

o Dziatania rewitalizacyjne i zwigzane zagospodarowaniem
rekreacyjnym oraz inne dziatania z zakresu polityki
przestrzennej nalezy realizowac zgodnie z zapisami
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Zawadzkie.

Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej i aktywne

Kierunek dziatania 6. .
planowanie przestrzenne

o Eliminacja barier architektonicznych w przestrzeni
publicznej, utrudniajacych funkcjonowanie osdéb z
niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych

o Zwiekszenie poziomu dostepnosci obiektéw uzytecznosci
publicznej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami

o Dziatania wspierajgce estetyzacje i wzrost atrakcyjnosci
przestrzeni publicznych

Zakres interwencji: | o Opracowanie i przyjecie Uchwaty Krajobrazowej

o Realizacja prac konserwatorskich i modernizacyjnych
obiektéw zabytkowych

o Wykorzystywanie narzedzi polityki przestrzennej takich jak
park kulturowy jako formy ochrony krajobrazu

o Ograniczanie konfliktdw przestrzennych

o Dziatania na rzecz ograniczenia niekorzystnych skutkéw
zwigzanych ze zjawiskiem suburbanizacji

o Waznym elementem jest zwiekszanie poziomu dostepnosci

do przestrzeni publicznych, co ma kluczowe znaczenie w
perspektywie starzenia sie spotecznosci lokalnej.
Rekomendacje | © Dziatania z zakresu polityki przestrzennej nalezy realizowaé
zgodnie z zapisami obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zawadzkie.
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Poprawa funkcjonowania ekosystemu srodowiska

Kierunek dziatania 7. . . . .
naturalnego i zwiekszenie samowystarczalnosci energetycznej

o Opracowanie koncepcyjnego studium wykonalnosci dla
farmy fotowoltaicznej oraz jego realizacja

o Woykorzystanie potencjatu rzeki Mata Panew na rzecz
zwiekszenia samowystarczalnosci energetycznej gminy

o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektow
uzytecznosci publicznej

o Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

o Wspieranie wymiany nieefektywnych zrédet ciepta

o Realizacji dziatarh zmierzajacych do zapobiegania
i dostosowywania do zmian klimatu

o Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach
indywidualnych oraz obiektach uzytecznosci publicznej

o Projektowanie i zaktadanie tzw. ,kwietnych tak” jako
elementu wzbogacajgcego bioréznorodnos¢ — ograniczenie
szkodliwych monokultur przyrodniczych, wspieranie
zapylaczy i innych pozytecznych organizmow

o Dziatania na rzecz naturalnej matej retencji wodnej i
promowanie retencjonowania wody

o Biezgce utrzymywanie droznosci przydroznych rowoéw i
przepustow

o Wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne oraz
wymiana opraw na LED

o Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i
edukacyjnych z zakresu kryzysu klimatycznego jego
skutkéw i oddziatywania, w tym edukac;ji ekologicznej,
oszczedzania zasobow wodnych i segregacji odpadéw

o Ochrona przyrody oraz bioréznorodnosci

Rozwdj systemu gospodarki odpadami

o Uruchomienie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych i jego rozwdj

o Rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej

Opracowanie Gminnego Programu Ochrony Powietrza

Zakres interwencji:

O

O

o KD 7. wraz z przedstawionym powyzej zakresem stanowi
obszar strategicznej interwencji kluczowy dla gminy i zostat
zdefiniowany w slad za przepisami art. 10e. 3. 7) Ustawy o
samorzadzie gminnym.

o Powinien zosta¢ opracowany masterplan zwigzany z
wdrazaniem konkretnych inicjatyw takich jak farma

Rekomendacje fotowoltaiczna.

o Wazny aspektem jest réwniez dbatos¢ o jakos¢ powietrza.

o Dziatania powinny by¢ realizowane zgodnie z ,,Zatozeniami
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe dla Gminy Zawadzkie” oraz ,,Programem
ochrony srodowiska dla gminy Zawadzkie na lata 2019-
2022 z perspektywa na lata 2023-2026".
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Gmina Zawadzkie

Poprawianie standardu infrastruktury sieciowej i kubaturowej

Kierunek dziatania 8. Gminy Zawadzkie

o Budowy, modernizacje, przebudowy i rozbudowy sieci drég
gminnych

o Wspdtpraca w zakresie poprawy jakosci sieci drog
pozostajgcych poza kompetencjami samorzgdu gminnego

o Realizacja dziatan na rzecz rozbudowy i modernizacji
ciggéw pieszo-rowerowych

o Stworzenie spdjnej, bezpiecznej i atrakcyjnej sieci drog
rowerowych réwniez w kontekscie zwiekszania
atrakcyjnosci turystycznej obszaru

o Modernizacja, przebudowa i nadanie nowych funkgji
nieuzytkowanym budynkom i lokalom

Zakres interwencji: | o Rozwijanie wydajnej i zréwnowazonej gospodarki wodno-
Sciekowej poprzez rozbudowe i modernizacje sieci
kanalizacyjnej oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych

o Poprawa bezpieczerstwa komunikacyjnego poprzez rozwdj
systemu zarzgdzania predkoscig (np. automatyczny pomiar
predkosci), wprowadzenie elementéw bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz prowadzenie dziatalnosci
edukacyjno-profilaktycznej z zakresu bezpieczenistwa na
drodze

o Zwiekszenie dostepnosci miejsc parkingowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem terendw przy szkotach i
innych obiektach uzytku publicznego

o Nadrzednym celem jest systematyczna poprawa jakosci
catosci infrastruktury publicznej identyfikowanej na terenie
gminy Zawadzkie.

o Warto podja¢ dziatania zmierzajgce do aktywnego
lobbowania na rzecz stworzenie obwodnicy miasta i
potgczenia miasta z drogami o znaczeniu ponadlokalnym.

o KD 8. wraz z przedstawionym powyzej zakresem stanowi
obszar strategicznej interwencji kluczowy dla gminy i zostat
zdefiniowany w $lad za przepisami art. 10e. 3. 7) Ustawy o
samorzgdzie gminnym.

Rekomendacje | o Dziatania zwigzane z rozwojem sieci drogowej i inne
dziatania z zakresu polityki przestrzennej nalezy realizowa¢
zgodnie z zapisami obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zawadzkie.

o Dziatania zwigzane z modernizacjg i przebudowg budynkéw
i lokali na cele mieszkalne nalezy realizowa¢ zgodnie z
planem zawartym w , Wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Zawadzkie na lata 2021-2025".

54



Strategia Rozwoju. 2023-2030

Kierunek dziatania 9. j§ Wysoka jakos¢ ksztatcenia i opieki w placowkach oswiatowych

o Podejmowanie aktywnych dziatan na rzecz zwiekszenia
atrakcyjnosci i podniesienia jakosci ksztatcenia
zawodowego i $redniego

o Modernizacja i doposazenie placdwek przedszkolnych

o Podnoszenie poziomu nauczania w placéwkach
oswiatowych

o Organizacja zajec pozalekcyjnych — wyréwnawczych i
rozwijajacych zainteresowania

Zakres interwencji: | o Zwiekszanie atrakcyjnosci nauczania poprzez doposazenie
szkét w multimedialne pomoce naukowe

o Wzmacnianie kompetencji kadr nauczycielskich,

w szczegblnosci w zakresie kompetencji cyfrowych

o Dywersyfikacja i specjalizacja kierunkow ksztatcenia w
szkotach i poszczegdlnych klasach — kierunki sportowe,
jezykowe, itp.

o Woydtuzenie godzin otwarcia ztobkdw i przedszkoli

o Inwestycje w rozwdj pracowni dydaktycznych

o Kluczowe jest utrzymanie wysokiego wskaznika skolaryzacji
lokalnym szkét podstawowych i podnoszenie jakosci
ksztatcenia.

o Waznym aspektem jest rozwdj oferty szkolnictwa

Rekomendacje zawodowego i $redniego.

o Zaleca sie wyspecjalizowanie szkét lub poszczegdlnych klas
w celu umozliwienia rozwoju dzieci wedtug indywidualnych
potrzeb, a tym samym podniesienia atrakcyjnosci oferty
placowek oswiatowych.

Kierunek dziatania 10. | Atrakcyjna oferta instytucji kultury

o Budowa i udostepnienie domu kultury

o Remontowanie i rozbudowywanie budynkéw bibliotek
publicznych

o Efektywne pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na
rozwdj infrastruktury, wyposazenie, organizacje wydarzen
kulturalnych

o Zwiekszenie zasobow bibliotek publicznych (nowosci

Zakres interwencji: wydawnicze, zbiory multimedialne, czasopisma)

o Modernizacja i reaktywacja Kinoteatru

o Rozszerzanie oferty instytucji kultury zgodnie z potrzebami i
oczekiwaniami mieszkancow

o Upowszechnianie wolontariatu przy organizacji wydarzen
kulturalnych

o Stworzenie przestrzeni dla dziatalnosci artystycznej i
kulturalnej
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Gmina Zawadzkie

o Wspieranie dziatan na rzecz dziedzictwa kulturowego i
uczestnictwa w kulturze

o Opracowanie kalendarza imprez i wydarzen kulturalnych
oraz rozrywkowych

o Rozwdj sekcji artystycznych dla dzieci i mtodziezy

o Wsparcie organizacji pozarzagdowych majacych na celu
promocje i upowszechnianie kultury

o Promocja Biblioteki i Kultury w Zawadzkiem i jej oferty

o Promocja czytelnictwa

o Organizacja warsztatéw, wyktadow, paneli dyskusyjnych i
spotkan autorskich

o Biezaca aktualizacja ,,Programu Rozwoju Kultury w Gminie
Zawadzkie na lata 2021 — 2026”

o Budowanie tozsamosci kulturalnej i ochrony dziedzictwa
kulturowego

— Kluczowym dziataniem w zakresie rozwoju oferty
kulturalnej jest wsparcie BiK (Biblioteka i Kultura) w
Zawadzkiem jako jedynej instytucji kultury na terenie
gminy.

— Waznym aspektem rozwoju oferty kulturalnej jest réwniez
zapewnienie jej dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

o Dziatania zwigzane z rozwojem oferty kulturalnej w gminie
nalezy realizowac zgodnie z zatozeniami ,,Programu
Rozwoju Kultury w Gminie Zawadzkie na lata 2021 — 2026".

Rekomendacje

Ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego mieszkancow

Kierunek dziatania 11. gminy Zawadzkie

o Dziatania na rzecz zwiekszonej dostepnosci do transportu
zbiorowego i skomunikowania gminy i jej miejscowosci z
wiekszymi osrodkami miejskimi

o Zapewnienie sprawnych pofaczen kolejowych i drogowych z
wojewoédztwem slgskim

o Wspétpraca z przewoznikami w celu dostosowania oferty
transportowe] do potrzeb mieszkancéw (czestotliwos¢
kursowania, przebieg tras, itp.)

o Rozwdj komunikacji wewnatrzgminnej

o Rozbudowa i modernizacja Sciezek piezo-rowerowych

o Poprawa utrzymania infrastruktury chodnikowe;j i ciggéw
pieszo-jezdnych

o Podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do przywrdcenia
potagczenia kolejowego z Tarnowskimi Gérami

o Dziatania z zakresu polityki przestrzennej nalezy realizowac
zgodnie z zapisami obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studium

Rekomendacje uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zawadzkie.

o Kluczowe jest zapewnienie rozwoju sieci transportowej
zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow.

Zakres interwencji:
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Kierunek dziatania 12.

Stymulowanie aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw

o Stworzenie wiejskich centréw kultury

o Zapewnienie sprawnosci administracyjnej samorzadu

o Wzmocnienie integracji i poczucia tozsamosci lokalnej

o Prowadzenie dziatan integrujacych mieszkarncow z
ludnoscig naptywowa

o Przebudowa i doposazenie wiejskich i integracyjnych
Swietlic

o Rozwdj wolontariatu i angazowanie mieszkancéw w

. .. dziatania na rzecz wspdlnoty
Zakres interwencji: . T . .

o Ochrona i wzmacnianie dziedzictwa niematerialnego

o Budowa tozsamosci lokalnej wsrdd najmtodszych
mieszkancow

o Zwiekszenie dostepnosci do réznych form aktywnosci

o Pobudzanie aktywnosci z uwzglednieniem dziatan
miedzypokoleniowych angazujgcych cate rodziny

o Wzmocnienie dialogu samorzadu z mieszkaficami

o Ksztattowanie w uczniach postaw prospotecznych
(z przygotowaniem do zycia w rodzinie i spoteczenstwie)

o W kontekscie wzmacniania integracji spotecznej wazne jest

Rekomendacje

Kierunek dziatania 13.

Zakres interwencji:

zaciesnianie wspotpracy w ramach LGD Kraina Dinozauréw
oraz ze stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi.

Wypracowanie zatozen polityki mieszkaniowej Gminy

Zawadzkie

Opracowanie kompleksowej polityki mieszkaniowej
Dziatania na rzecz rozwijania budownictwa spotecznego, w
tym poprzez spoteczng inicjatywe mieszkaniowg (SIM)
Modernizacja i readaptacja nieuzytkowanych budynkéw i
lokali na cele mieszkaniowe

Wyodrebnianie z zasobu mieszkaniowego gminy lokali
stuzgcych celom pomocy spotecznej (mieszkania socjalne i
chronione)

Modernizacja istniejgcych mieszkan komunalnych i
socjalnych i poprawa ich standardu

Likwidacja niesamodzielnych lokali (np. poprzez tgczenie
bardzo matych lokali sgsiadujacych ze sobg)

Uzbrajanie terendw przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe w podstawowsq infrastrukture sieciowg
Stopniowe przekwalifikowywanie lokali na najem socjalny
w budynkach w petni komunalnych

Wprowadzenie utatwien w zakresie obstugi procesu
inwestycji mieszkaniowych, w tym procedur
administracyjnych przyjaznych dla mieszkancow
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Gmina Zawadzkie

o Zbywanie nieuzytkowanych nieruchomosci stanowigcych
zaséb gminy na cele komercyjne

o Prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej

o Konsekwentna realizacja ,,Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Zawadzkie na lata 2021-2025”

— Nalezy potraktowac polityke mieszkaniowa jako integralny
element walki z procesem depopulacji.

— Istniejacy zaséb komunalny nalezy przetransformowac na
komercyjny, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
odpowiedniej liczby lokali socjalnych i chronionych.

— Kluczowe jest prowadzenie racjonalnej gospodarki
mieszkaniowej zgodnie z zatozeniami ,Wieloletniego

Rekomendacje programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Zawadzkie na lata 2021-2025".

o Dziatania zwigzane z przygotowywaniem terenéw pod
budownictwo oraz inne dziatania z zakresu polityki
przestrzennej nalezy realizowac zgodnie z zapisami
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Zawadzkie.

Kierunek dziatania 14.  Gmina Zawadzkie przyjazna dla osdb starszych

o Prowadzenie skoordynowanej polityki senioralnej

o Rozwijanie silvereconomy jako elementu dbania o
dobrostan senioréw

o Wzmocnienie instytucji oferujgcych wsparcie senioréw
przede wszystkim w kontekscie samotnych osdb starszych

o Deinstytucjonalizacja wsparcia kierowanego do senioréw
poprzez m.in. $wiadczenie ustug opiekunczych

o Prowadzenie  warsztatow  edukacyjnych,  konsultacji
senioralnych i innych dziatan aktywizujgcych srodowisko
senioréw

o Aktywne stymulowanie wspotpracy pomiedzy dziatajgcymi
organizacjami zrzeszajacymi senioréw

o Podjecie dziatan na rzecz opracowania koncepcji, a
nastepnie stworzenia dziennego domu opieki

o Podejmowanie dziatan na rzecz kreowania Gminy
Zawadzkie jako miejsca przyjaznego seniorom poprzez
dostosowanie zorganizowanego transportu zbiorowego i
indywidualnego do potrzeb, czy tez ustug opieki zdrowotnej

o Kluczowe jest kreowanie gminy Zawadzkie jako miejsca
przyjaznego dla senioréw, zapewniajgcego peten pakiet
wsparcia uwzgledniajgcego zréznicowanie potrzeb
senioréw w réznym wieku i w zaleznosci od poziomu
aktywnosci.

o Dziatania poswiecone seniorom powinny by¢ skorelowane
z zapisami Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
dla Gminy Zawadzkie.

Zakres interwencji:

Rekomendacje
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Kierunek dziatania 15.

Prowadzenie polityki prorodzinnej i prozdrowotnej

o Budowanie spdjnej i kompleksowej polityki spotecznej

o Rozwijanie systemu ustug opiekuriczych

o Udzielanie pomocy rodzinom w celu poprawy ich sytuacji
zyciowej oraz rozwigzywania problemdw socjalnych,
psychologicznych i wychowawczych

o Prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowia

o Promocja zdrowego stylu i trybu zycia

o Rozwdj budownictwa komunalnego

o Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych integracji
miedzypokoleniowej, w tym utrwalanie postawy szacunku i
odpowiedzialnosci za osoby starsze

o Poprawa dostepnosci do podstawowych i specjalistycznych
ustug medycznych na terenie gminy

. .. | o Tworzenie warunkéw do godzenia obowigzkéw wobec
Zakres interwencji: . . . S .

rodziny z indywidualnymi aspiracjami jej cztonkéw

o Rozwdj opieki ztobkowej i przedszkolnej

o Animowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy, zwtaszcza w
okresie wakacyjnym

o Kontynuacja realizacji programoéw takich jak , Asystent
osobisty osoby niepetnosprawne;j” i ,,Opieka
Wytchnieniowa”

o Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

o Kontynuacja realizacji gminnych Programoéw wsparcia
rodziny i seniora oraz ich biezgca aktualizacja (m.in.
Program , Duza Rodzina 4+”, Program ,Senior 65+”,
Opolska Karta Rodziny i Seniora)

o Dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa dzieci i
mtodziezy oraz przeciwdziatanie patologiom

— Dziatania nalezy realizowac zgodnie z zapisami Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy

Rekomendacje Zawadzkie. . . N
o Jako gtéwnego realizatora dziatarh w ramach polityki

spotecznej nalezy wskaza¢ Osrodek Pomocy Spotecznej w
Zawadzkiem.
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Gmina Zawadzkie

Rezultaty planowanych dziatan
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziata, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia
zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Ponizej zaprezentowano wybdr wskaznikow, ktorych celem jest monitorowanie stopnia osiggania zatozonych celéw rozwojowych. Zostaty one opracowane
w odniesieniu do poszczegdlnych kierunkéw dziatan, dzieki czemu mozliwa bedzie weryfikacja stopnia ich realizacji. Poza ponizszym mechanizmem zawartos¢
strategii bedzie podlegata monitoringowi (produktowemu) i ewaluacji. Rekomenduje sie dokonywanie pomiaréw wskaznikédw corocznie zgodnie z zapisami

podrozdziatu Monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii.

Wartosé Oczekiwana
Kierunek . . . bazowa tendencja S,
N t N kaznik Zrédt h
dziatania azwa dziatania azwa wskaznika wskasnika do 2030 rédto danyc
(2022)3 roku
KD 1 Skumulowanie dziatan na rzecz przyciggniecia Powierzchnia/liczba uzbrojonych terenéw 0 wzrost Urzad Miasta i
) inwestoréw zewnetrznych inwestycyjnych Gminy Zawadzkie
Li - h s7kolen. Kursow i
Stworzenie odpowiednich warunkow dla rozwijania iczba zorganlzovy-ar.wc szioten, urss)w ! Urzad Miasta i
KD 2. L L . warsztatow rozwijajacych kompetencje 0 wzrost . .
przedsiebiorczosci i stymulowania rynku pracy Gminy Zawadzkie
zawodowe
Efektywne wykorzystanie potencjatéw turystycznych ze  Liczba nowych szlakéw pieszych i Urzad Miasta i
KD 3. . Lo . . 0 wzrost . .
szczegblnym uwzglednieniem Matej Panwi rowerowych Gminy Zawadzkie
KD 4 Prowadzenie zintegrowanego marketingu Liczba funkcjonujgcych produktéw 0 warost Urzad Miasta i
) gospodarczego i turystycznego turystycznych Gminy Zawadzkie
Rehabilitacja i rewitalizacji przestrzeni publicznej Gminy  Powierzchnia zrewitalizowanych terendw Urzad Miasta i
KD 5. . 0 wzrost . .
Zawadzkie Gminy Zawadzkie
Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej i Liczba obiektow uzytecznosci publicznej Urzad Miasta i
KD 6. & &P P P J dostosowanych do potrzeb oséb z 0 wzrost 3

aktywne planowanie przestrzenne

niepetnosprawnosciami

Gminy Zawadzkie

3 Wskazniki przyjmuja warto$é 0 ze wzgledu na fakt, iz rok 2022 jest traktowany jako rok bazowy i od tego roku monitorowana jest wartoé¢ wskaznika. Monitoringowi bedzie

podlegata tendencja zmian w poszczegdlnych obszarach wynikajgca z wdrazanych w ramach Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-2030 przedsiewziec.
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Wartos¢ Oczekiwana
Kierunek . . . . bazowa tendencja -
N t N kaznik Zrodt h
dziatania azwa dziafania azwa wskaznika wskasnika do 2030 rédto danyc
(2022)3 roku
Poprawa funkcjonowania ekosystemu srodowiska Ilos¢ energii wytworzonej z wykorzystaniem Urzad Miasta i
KD 7. naturalnego i zwiekszenie samowystarczalnosci OZE 0 wzrost él .
. Gminy Zawadzkie
energetycznej
Poprawianie standardu infrastruktury sieciowej i Dtugosc zmodernizowanych / Urzad Miasta i
KD 8. . . . przebudowanych/ rozbudowanych 0 wzrost . .
kubaturowej Gminy Zawadzkie L . Gminy Zawadzkie
odcinkow infrastruktury drogowej
KD 9 Wysoka jakosc¢ ksztatcenia i opieki w placowkach Liczba zmodernizowanych/doposazonych 0 wzrost Urzad Miasta i
' oswiatowych placéwek oswiatowych Gminy Zawadzkie
KD 10. Atrakcyjna oferta instytucji kultury Liczba uczestnikéw imprez 0 wzrost BDL GUS
Ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego Liczba czynnych potaczen z wiekszymi Urzad Miasta i
KD 11. - L . . , Lo 0 wzrost . .
mieszkaricdw gminy Zawadzkie osrodkami miejskimi Gminy Zawadzkie
Li £ " - .
KD 12. Stymulowanie aktywnosci obywatelskiej mieszkancow iczba fundadj, stowarzy§zen ! (,)rglanlzacp 0 wzrost BDL GUS
spotecznych na 10 tys. mieszkancéw
Wypracowanie zatozen polityki mieszkaniowej Gminy Liczba zmodernizowanych lokali Urzad Miasta i
KD 13. . . 0 wzrost . .
Zawadzkie mieszkalnych Gminy Zawadzkie
KD 14. Gmina Zawadzkie przyjazna dla oséb starszych LIC.Zba zrealizowanych projektow 0 wzrost Urz‘f’ld Miasta .
ukierunkowanych na osoby starsze Gminy Zawadzkie
KD 15. Prowadzenie polityki prorodzinnej i prozdrowotnej Liczba wdrozonych projektow 0 wzrost Urzad Miasta

spotecznych

Gminy Zawadzkie
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Czes¢ wdrozeniowa

System realizacji strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 8) okreslajgcego, iz strategia rozwoju gminy zawiera
system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzqdzania dokumentdw zawartego w ustawie z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

System zarzadzania strategig sktada sie z trzech podstawowych elementéw, takich jak formutowanie
i aktualizowanie strategii, jej wdrazanie oraz monitoring i ewaluacja jej rezultatéw. Jego rolg jest zatem
zapewnienie skutecznosci wdrozenia zatozen strategii i osiggniecia wymiernych efektow realizowanych

dziatan.

Realizacja proceséw wchodzgcych w sktad systemu zarzadzania strategia wymaga zaangazowania
podmiotéw i jednostek o réznych kompetencjach. Ze wzgledu na rdznigcy je zakres odpowiedzialnosci,
konieczne jest okreslenie podziatu zaplanowanych w strategii dziatan. Zapewni to ciggtosé

prowadzonych prac i maksymalizacje ich efektywnosci.

Ponizej przedstawiono poszczegdlne etapy wdrazania strategii rozwoju gminy wraz z okresleniem

podmiotéw odpowiedzialnych i uczestniczacych w ich realizacji.

Przygotowanie projektu Strategii
lub zmian do Strategii - Burmistrz
Miasta Zawadzkie, eksperci ‘
zewnetrzni,
Rada Miasta i Gminy Zawadzkie,
organizacje spoteczne,
mieszkancy;

Nawigzywanie wspotpracy
z partnerami dla realizacji dziatan
‘ i projektéw wymagajacych
zaangazowania innych
organizacji i instytucji - Burmistrz
Miasta Zawadzkie;

Wybér zadan do realizacji w
ramach Strategii —
Burmistrz Miasta

Zawadzkie we wspotpracy
z Rada Miasta;

Przygotowanie projektow od
strony technicznej —
Urzad Miasta i Gminy
Zawadzkie, jednostki
organizacyjne
i interesariusze;

Przygotowanie wnioskow
o dofinansowanie
- Urzad Miasta
i Gminy Zawadzkie
i jednostki podlegte;

!

Przeprowadzenie postepowan o

udzielenie zamdwienia
publicznego —

Urzad Miasta i Gminy Zawadzkie;

==

Nadzor nad realizacjg projektéw,
przygotowanie rozliczen,
- raportow - Burmistrz Miasta
Zawadzkie, merytoryczne
komorki Urzedu Miasta i Gminy
Zawadzkie;
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Zabezpieczenie Srodkow
w budzecie na realizacje zadan,
umieszczenie poszczegdlnych
zadan w budzecie i WPF -
Skarbnik, Burmistrz Miasta
Zawadzkie, Rada Miasta;

Ewaluacja osiggania
poszczegdlnych celdw
operacyjnych - Miasta i Gminy
Zawadzkie, Burmistrz Miasta
Zawadzkie, Rada Miasta,
dyrektorzy jednostek podlegtych.
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Za realizacje zadan zawartych w strategii odpowiedzialny jest przede wszystkim Urzad Gminy i gminne
jednostki, a takze spotecznos¢ lokalna i podmioty dziatajgce na terenie gminy. Poszczegdlne prace
zaplanowane w ramach wdrozenia strategii zostang zatem podjete przez przedstawicieli sektora
publicznego, biznesowego i spotecznego, a wiec m.in. przedsiebiorcow, organizacje otoczenia biznesu

Czy organizacje samorzadowe.

Skuteczno$¢ realizacji poszczegdlnych dziatan bedzie zalezata od poziomu ich organizacji oraz od
stopnia zaangazowania odpowiednich podmiotéw. Niezwykle wazng kwestig jest $cista wspdtpraca
miedzy odpowiednimi jednostkami przy réwnorzednym traktowaniu ich reprezentantéw. Jedng
z gtéwnych zasad prowadzenia wspdlnych dziatan jest takze zapewnienie ich otwartosci na

przedstawicieli réznych srodowisk.

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje systemu wdrozenia jest Burmistrz Miasta Zawadzkie.

Monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Sprawne wdrozenie zatozen strategii i osiggniecie zaplanowanych rezultatéw mozliwe jest wyfacznie
dzieki biezgcemu monitoringowi i ewaluacji realizowanych dziatan. Niezbedne jest badanie postepow

poszczegdlnych prac i analiza ich efektdw, a takze aktualizacja podejmowanych zadan.

Celem prowadzenia monitoringu prac jest zapewnienie ich ciggtosci i zapobieganie
nieprawidfowos$ciom wystepujacym na drodze ich realizacji. Dzieki biezgcemu monitoringowi mozliwe
jest odpowiednio wczesne wykrywanie ewentualnych problemoéw i modyfikacja planowanych dziatan
zgodnie z aktualng sytuacja, co wptywa na efektywnos$é wdrazania poszczegdlnych etapdéw strategii.
Podstawowym celem monitoringu jest zatem zwiekszenie wydajnosci podejmowanych dziatan, co
bezposrednio przyczynia sie do zapewnienia realizacji celdw przyjetych w Strategii. Monitoringowi
podlegajg wskazniki zdefiniowane dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan podejmowanych w ramach
realizacji zatozen strategii. Biezgcy monitoring bedzie przeprowadzany przez caty okres obowigzywania
strategii, co najmniej raz w roku, a jego wynikiem bedg sprawozdania dotyczace poziomu realizacji
poszczegdlnych zadan. Burmistrz Miasta, jako osoba odpowiedzialna za wdrazanie strategii, powinien

ztozy¢é sprawozdanie Radzie Miasta, ktéra przyjmie je lub odrzuci na drodze uchwaty.

Wazng kwestig jest takze zaplanowanie ewaluacji strategii. Dzieki temu mechanizmowi mozliwe jest
zapewnienie osiggniecia celéw zaplanowanych w strategii. Rekomendowanym terminem
przeprowadzenia ewaluacji jest rok 2030 (ewaluacja ex-post). Wynikiem ewaluacji bedzie szczegétowe

sprawozdanie obejmujgce podsumowanie wynikbw monitoringu i ocene poziomu realizacji
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poszczegdlnych celéw. Zostanie ono przedstawione Radzie Miasta i uzupetnione o rekomendacje

elementdow podlegajgcych aktualizacji i uzupetnieniom.

Aktualizacja dokumentu

Aktualizacje Strategii Rozwoju beda dokonywane na drodze uchwat Rady Miasta na wniosek
Burmistrza Miasta po wydaniu stosownej opinii przez komisje (komisje) odpowiednig dla danego typu

zadania.

Ocena stopnia realizacji zatozen strategii zostanie sporzadzona na podstawie danych zawartych
w raportach ewaluacyjnych, co bedzie miato miejsce w latach 2026 i 2030. Na jej podstawie zostang
sformutowane rekomendacje w zakresie aktualizacji zapiséw Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na

lata 2023-2030 i ewentualnych zmian w realizacji zaplanowanych dziatan.

Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Miasta Zawadzkie we
wspotpracy z wtasciwymi komadrkami organizacyjnymi Urzedu Miasta, ktére przedstawig jg do przyjecia

Radzie Miasta.

Wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych

Ze wzgledu na ramowy, interdyscyplinarny charakter Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-
2030, stanowi ona podstawe do opracowania dokumentdw wykonawczych takich jak polityki,
programy, plany czy projekty. Wazne jest, aby dokumenty te byty formutowane wedtug nastepujacych

zasad:

Dokumenty powinny by¢ sformutowane w mozliwie przejrzystym jezyku,
zrozumiatym dla oséb niebedgcych specjalistami w danej dziedzinie.

Kazdy dokument nalezy poddac konsultacjom zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi.

12 miesiecy od jego zainicjowania.

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalez¢ sie co najmniej
odniesienie do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej
strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komodrke organizacyjng
jako wiodgcg, odpowiadajgca za catosciowa realizacje oraz jej skutki.

‘ Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczy¢ sie w ciggu
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Strategia Rozwoju. 2023-2030

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) okreslajgcego, iz strategia rozwoju gminy zawiera
ramy finansowe i Zrédfa finansowania zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

W celu skutecznej realizacji dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwoju Gminy Zawadzkie na lata 2023-

20301 urzeczywistnienia zdefiniowanej w niej wizji, samorzad bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych

zrédet finansowania poszczegdlnych zadan. Zasadnicze znaczenie dla sfinansowania Strategii majg

przede wszystkim:

srodki wtasne gminy

Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotfecznego
2021-2027

Srodki z budzetu panstwa

Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko

Fundusze Europejskie
na Rozwdj Cyfrowy

Srodki z budzetu wojewddztwa
opolskiego

Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki

inne srodki publiczne

Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych beda réwniez srodki prywatne, ktére

moga zostaé¢ wykorzystane do wspoffinansowania projektdw realizowanych w ramach programoéw

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Ewaluacja ex-ante

Rozdziat odnosi sie do art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U.2021.1057 t.j.), zgodnie z ktérym Podmiot opracowujgcy projekt strategii
rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju - przed jej przyjeciem.

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wdrazanie zatozen strategii musi
by¢ poprzedzone przeprowadzeniem ewaluacji (ewaluacja ex-ante). Tego rodzaju analiza petni wazng
role w systemie zarzadzania strategig i umozliwia dokonanie usprawnien oraz zmian w zatozeniach

i tresci dokumentu.

Uprzednia ewaluacja pozwala okreslié czy planowane przedsiewziecie jest wykonalne i czy jego
realizacja przyniesie wymierne efekty. Dzieki szczegétowej analizie zapiséw strategii mozliwe jest
dokonanie oceny czy jej cele zostaty poprawnie sformutowane oraz czy zaplanowane dziatania s3
spojne i trafne w zakresie zidentyfikowanych probleméw i potrzeb. Ponadto, ewaluacja ex-ante
pozwala na identyfikacje potencjalnych barier i trudnosci, ktére moga wptyngé na powodzenie

projektu.

Ewaluacja ex-ante musi uwzglednia¢ tres¢ catego dokumentu w celu okreslenia jego kompletnosci
i spojnosci. Na drodze analizy czesci planistycznej i operacyjnej oceniana jest bowiem logika
i konsekwencja planowanych dziatan oraz ich komplementarno$¢ w odniesieniu do gtéwnych celéw
strategicznych. Co wiecej, w ewaluacji nalezy uwzgledni¢ nie tylko komplementarnos$¢ wewnetrzng

dokumentu, ale takze jego spdjnos¢ z nadrzednymi lub rownorzednymi dokumentami strategicznymi.

Ponadto, w ramach ewaluacji ex-ante okresla sie ich trafnos¢ i stosownos$¢ w relacji ze
zidentyfikowanymi problemami i wyzwaniami stojgcymi przed gming. Wazng kwestie stanowi takze
uwzglednienie przewidywanej efektywnosci i skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod

ich wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobdw.

Na potrzeby niniejszej strategii wybrano wariant ewaluacji o charakterze partycypacyjnym. Ewaluacja
prowadzona byta rdwnolegle z procesem tworzenia dokumentu, a ewaluator uczestniczyt w nim od
poczatkowego etapu, dzieki czemu jest w stanie lepiej poznaé specyfike dokumentu, co znaczgco

wptywa na mozliwos¢ udzielenia przez niego wsparcia w trakcie prac nad dokumentem.

Badania ilosciowe i jakosciowe oraz powstata na ich podstawie diagnoza sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej umozliwita rozpoznanie potrzeb i probleméw gminy Zawadzkie. Wnioski

z badania pozwolity takze na zidentyfikowanie potencjalnych szans i zagrozen majgcych wptyw na
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rozwdj analizowanego obszaru. Na ich podstawie sformutowano misje i wizje gminy, a nastepnie
okreslono cele strategiczne, a opracowane w ich ramach konkretne dziatania zostaty oparte na
zidentyfikowanych realnych problemach i potrzebach lokalnej spotecznosci. Dzieki temu caty plan

strategiczny stanowi trafng odpowiedz na kluczowe wyzwania stojgce przed gming Zawadzkie.

Misjg gminy jest stymulowanie pozadanej zmiany w kazdym z obszaréw planistycznych, majgc na
uwadze dobrostan mieszkancéw, a przede wszystkim odczuwang i deklarowang jakosé zycia. Traktujac
misje jako zasade dziatania, podkreslono takie konieczno$¢ zagwarantowania gminie
samowystarczalnosci energetycznej oraz zapewnienia nowych bodzcéw rozwojowych majacych na
celu ozywienie gospodarcze. W zwigzku z tym opracowano trzy cele strategiczne uwzgledniajgce
wielokierunkowy rozwdj przedmiotowego obszaru, zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak
i gospodarczym oraz przestrzennym. W poniiszej tabeli zestawiono cele strategiczne ze

zidentyfikowanymi na drodze diagnozy kluczowymi wyzwaniami stojgcymi przed gming Zawadzkie.

Brak satysfakcjonujacych ofert na lokalnym rynku pracy i stabe
mozliwosci rozwoju zawodowego

(of2)| strategiczny 1) Niewystarczajgce zaplecze turystyczne

Brak atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych w zasobach gminy

Niska jakos¢ przestrzeni publicznych, wystepowanie barier
architektonicznych

Cel strategiczny 2. Zty stan infrastruktury drogowej i okotodrogowej

Niezagospodarowane istniejgce budynki i lokale

Niekorzystne trendy demograficzne — starzenie sie ludnosci,
ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo migracji

Niska dostepnos$¢ komunikacyjna, brak sprawnych potaczen
z wojewddztwem $lgskim

Niedostateczna liczba i zty stan budynkéw kultury i integracji

Niska dostepnos$¢ mieszkan, niski standard i zty stan mieszkan
socjalnych i komunalnych

Niedostateczna baza lokalowa i infrastruktura techniczna,
niedostateczna promocja, braki kadrowe i niedobér srodkéw
finansowych Biblioteki i Kultury
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Cel 1. zostat sformutowany jako reakcja na zidentyfikowane problemy w sferze
gospodarczej. Kierunki wytyczone w jego ramach trafnie odpowiadajg na problemy
zwigzane z mozliwoscig znalezienia satysfakcjonujgcej pracy oraz brakiem atrakcyjnych
terendw inwestycyjnych. Zaktada sie, ze dziatania zwigzane z rozwojem Gminnego
Inkubatora Przedsiebiorczosci wptyng na stymulowanie lokalnego rynku pracy, a naptyw
inwestorow bedacy konsekwencjg uzbrajania terendw inwestycyjnych umozliwi
dywersyfikacje lokalnej gospodarki. Na podstawie uszczegétowienia kierunkéw dziatan,
okresla sie ich potencjalng skutecznosé, ktdra zostanie wyrazona poprzez osiggniecie
zatozonych wskaznikdw zawartych w czesci wdrozeniowej Strategii. Stwierdza sie, ze
wskazniki posiadajg merytoryczne uzasadnienie i sg realne do osiggniecia.

Cel 2. skupia sie natomiast na zapewnieniu zrdwnowazonego rozwoju srodowiska
naturalnego i przestrzeni publicznej, co stanowi wyzwanie w sferze przestrzenne;j.
Katalog dziatan w tym zakresie uwzglednia przede wszystkim poprawe jakosci
infrastruktury technicznej, zwtaszcza drég, ktére stanowia jeden z najpowazniejszych
negatywnych aspektdw gminy Zawadzkie. Priorytetowym dziataniem jest rowniez
zapewnienie samowystarczalnosci energetycznej gminy jako odpowiedz na nasilajgce sie
negatywne skutki zmian klimatycznych. Zaktada sie, ze dziatania wyznaczone do realizacji
w ramach drugiego celu strategicznego przyczynig sie do poprawy sytuacji w tym
zakresie.

Cel 3. Stanowi odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania w sferze spotecznej. Gtéwng
barierg rozwoju gminy Zawadzkie jest bowiem stopniowy odptyw ludnosci z jej terenu,
co moze wynikaé zaréwno z ogdlnokrajowych niekorzystnych trendéw demograficznych
(ujemny przyrost naturalny, migracje, starzenie sie spoteczenstwa), jak i
niezadowalajgcych warunkéw zycia na przedmiotowym obszarze. Analiza wynikéw
badania ankietowego wykazata, iz znaczna cze$¢ mieszkancéw gminy negatywnie ocenia
jakos¢ zycia, co stanowito punkt odniesienia dla prac nad 3. Celem strategicznym. Jego
zatozenia stanowig reakcje na zidentyfikowane problemy takie jak niedostateczna
dostepnos¢ komunikacyjna, niski poziom integracji spotecznej czy problemy
organizacyjne instytucji kultury.

Poszczegdlne zadania wyznaczone w ramach celéw strategicznych sg adekwatne do zidentyfikowanych

problemdéw, potrzeb i zasobdw gminy Zawadzkie. S3 one wobec siebie komplementarne i nie

wykluczaja sie, co zostato przedstawione graficznie na modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.

Ponadto, poszczegdlne cele strategiczne i kierunki dziatan sg spdjne z zapisami dokumentéw

strategicznych wyzszego szczebla, ze szczegdlnym uwzglednieniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Opolskiego. Szczegdtowe zestawienie przedstawiajagce komplementarnosé dokumentéw zawarto

w rozdziale Podstawa prawna i komplementarnosc z dokumentami planistycznymi.
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Zatacznik 1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Analiza danych zastanych

W celu wypracowania wizji, celéw i kierunkéw dziatan rozwojowych przeprowadzono kompleksowa
ocene zasobdéw gminy Zawadzkie. W ramach diagnozy zebrano dane dotyczace kluczowych sfer
funkcjonowania gminy z podziatem na obszar miejski i wiejski oraz zestawiono je z wartosciami
charakteryzujgcymi powiat strzelecki i wojewddztwa opolskie. Zebrane dane statystyczne pozwolity na
ocene badanego obszaru m.in. pod katem atrakcyjnosci osiedlenczej, poziomu przedsiebiorczosci czy
jakosci zycia mieszkancow. Zakres niniejszej diagnozy dotyczy zatem w szczegdlnosci potencjatu
spoteczno-gospodarczego analizowanego obszaru. Ponadto, opracowanie pozwala na okreslenie
problemdw, wyzwan i potencjatéw oraz uwarunkowan rozwojowych w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Ponizej zestawiono kluczowe dane dotyczace gminy Zawadzkie, a wnioski zawarto

w rozdziale Whnioski z diagnozy strategiczne;j.
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EDUKACJA | KULTURA
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FINANSE SAMORZADOWE

Dochody i wydatki gminy [min zi] *

30M 34,0M 36,4M 35,4M

2016 2017 2018 2019 2020

B Dochody Wydatki

Zrédta dochodow
2016 2018 2020

“ap "dp g
19,8% o% '1%

s 17,4% 17,0%
M dochody wiasne subwencja M dotacje

Dochody witasne (2020 r.) [min zi] *
-wybrane zrodta -

Podatek dochodowy
Podatek od 7.99M
nieruchomosci !

Podatek dochodowy 1 159M
od osob prawnych !
Podatek od
czynnosci 0,33M

cywilnoprawnych

Whplywy z ustug 0,29“1:

Wskazniki oceny finansowej gminy 2

B Wskaznik samofinansowania
Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia

B Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem
Obcigzenie dochoddw wiasnych obstuga zadluzenia

zrodio danych:
* GUS BDL {2016-2020)

? Ministerstwo Finansow

Dochody gminy na 1 mieszkanca [zi] *

2016 2017 2018 2019 2020
W gm. Zawadzkie p. strzelecki M woj. opolskie
Gtowne wydatki

wg dziatow Klasyfikacji Budzetowej (2020 r.) [min zi] !

Qswiata i wychowanie _ 16,9:BM

Gospodarka komunalna i : 3;&)”
ochrona srodowiska *

mieszkaniowa

Administracja publiczna | 3,-§!IOM
Kultura fizyczna | 3,1§OM
Pomoc spoleczna | 2,3!%M

Transport i tacznosc | 2,15!?M
Gospodarka i 1 ,22M

Udziat w wydatkach ogdétem *
- pomoc spoteczna i rodzina -

22,6% 29,0% 29,2% 31,2% 31,7%
2016 2017 2018 2019 2020

- administracja publiczna -

9,5% 9,2% 9.1%
2016 2017 2018 2019 2020

- transport i facznosé -

2016 2017 2018 2019 2020

72



Strategia Rozwoju. 2023-2030

INFRASTRUKTURA | OCHRONA SRODOWIS..
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POMOC SPOLECZNA
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PRZEDSIEBIORCZOSC
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RYNEK PRACY
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Gmina oczami mieszkancow

Na potrzeby dokumentu przeprowadzono badanie ankietowe wsréd mieszkancéw gminy Zawadzkie,
w celu poznania oczekiwan i potrzeb mieszkancow, jak réwniez priorytetdw rozwojowych gminy
w kolejnych latach. Badanie prowadzono w terminie od 07.04 do 06.05.2022 r. i wzieto w nim udziat
302 respondentéw. Wiekszos¢ odpowiedzi zostata zebrana w formie ankiety online (198), reszta

przybrata forme papierowg (104).

W strukturze respondentow dominowaty kobiety (56,9%). Przewazajacg grupe stanowity osoby
w wieku 25-34 lata, z odsetkiem 25,2%, a nastepie grupa w wieku 35-44 (20,7%). Najmniejszy udziat
stanowity osoby w wieku 18-24 lata (9,3%). Znaczaca czes$¢ ankietowanych posiadata wyksztatcenie
wyzsze (43,4%), a nastepnie $rednie/srednie branzowe — 36,3%. Wiekszos¢ mieszkarncdw bioracych

udziat w badaniu stanowity osoby pracujgce (65,5%). Druga grupa byli emeryci i rencisci (17,9%).

Tabela 3. Profil socjo-demograficzny badanych

Préba badawcza 302 osoby

Struktura pfci

Mezczyzna: 43,1%

Do 18. roku zycia: 1,0%

18-24 lata: 9,3%

25-34 lata: 25,3%

35-44 lata: 20,7%

45-54 |ata: 16,3%

55-64 lata: 12,0%

Powyzej 65. roku zycia: 15,4%

Wyzsze: 43,4%
Struktura Srednie, $rednie branzowe: 36,3%
wyksztatcenia Gimnazjalne, podstawowe: 4,4%
Zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe: 15,9%

Pracujacy: 65,5%

Prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarcza: 5,3%
Nie pracujacy, zajmujgcy sie domem: 2,3%
Emeryci, rencisci: 17,9%

Rolnicy: 1,3%

Uczniowie, studenci: 5,0%

Bezrobotni: 0,7%

Inne: 2,0%

Status na rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Ponad potowa ankietowanych (51,4%) pozytywnie ocenia swoje miejsce zamieszkania, przeciwne
zdanie miato niecate 18% mieszkaricéw. Niemal 36% oséb bioracych udziat w badaniu nie potrafito

dokonac jednoznacznej oceny, natomiast 6 osdb wstrzymato sie od gtosu w tej kwestii.
Wykres 1. Czy uwaza Pan(i), Ze gmina Zawadzkie jest dobrym miejscem do Zycia?

Zdecydowanie tak 11,5%

Raczej tak 39,9%

Raczej nie 28,0%

Zdecydowanie nie 7,8%

Trudno powiedziec¢ 12,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=296.

Okoto 65,6% respondentdw chce pozostac na terenie gminy Zawadzkie w perspektywie najblizszych
51lat, z czego zdecydowana wiekszo$¢ nie zamierza opuszczaé obecnego miejsca zamieszkania,
a niewielka czes¢ bierze pod uwage przeprowadzke do innej miejscowosci na terenie gminy. Znaczacy
odsetek ankietowanych oséb (16,0%) chce natomiast przenies¢ sie do innej miejscowosci w Polsce,
poza granicami wojewddztwa opolskiego. Na zamieszkanie na terenie innej miejscowosci
w wojewddztwie opolskim wskazato natomiast ponad 11% oséb, w tym 3,4% wybrato Opole.

O przeprowadzce za granice mysli nieco ponad 7% respondentéw.

Wykres 2. Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

W innej miejscowosci na terenie Gminy Zawadzkie . 3,4%
wopolu [} 3.4%

W innej miejscowosci wojewddztwa opolskiego - 7,8%

W innej miejscowosci w Polsce _ 16,0%
Za granica - 7,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=294.

Pytanie odnoszace sie do infrastruktury technicznej i dostepnosci ustug publicznych pozwolito okresli¢
ich stan w oczach mieszkaricdw gminy Zawadzkie. W ankiecie zestawiono podstawowe elementy oferty
i poproszono badanych o ich ocene. Respondenci najlepiej oceniali dostepnos¢ miejsc ustugowych
i handlu (81,1% odpowiedzi byto pozytywnych) oraz lokali gastronomicznych (79,5% pozytywnych
odpowiedzi). Mieszkanicy zwracajg uwage i pozytywnie oceniajg rowniez dostepnos¢ szkét oraz
poczucie bezpieczenstwa w gminie. Kazdg z wymienionych pozycji zdecydowana wiekszos$¢ badanych

(71% i wiecej) ocenita dobrze lub bardzo dobrze.
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Najgorzej oceniano natomiast dostepnosc transportu publicznego oraz jako$¢ skomunikowania gminy
z wiekszymi miastami — odpowiednio 75,5% oraz 64,2% os6b bioracych udziat w badaniu ocenita te
kwestie Zle lub bardzo Zle. Ponadto, w tej sferze negatywny aspekt stanowi takze jakos¢ drdog, ktéra
jest zta wedtug 73,2% badanych mieszkaricéw. Z analizy odpowiedzi wynika, iz jedng ze stabych stron
gminy jest réwniez dostepnos$¢ mieszkan — niemal 65% ankietowanych Zle ocenia mozliwosé

wynajmu/zakupu mieszkania na jej terenie.

W przypadku programéw skierowanych do senioréw, znaczaca cze$¢ respondentow (33,4%) nie
potrafita jednoznacznie ocenic ich jakosci i dostepnosci. Wynika to prawdopodobnie z faktu, iz osoby

zainteresowane podobnymi programami stanowity niewielki odsetek ankietowanych (15,4%).

Wykres 3. Sposréd wymienionych elementow infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie Gminy Zawadzkie, prosze
okresli¢ jak ocenia Pan(i) ich aktualny stan/dostepnosé.

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu
Dostepnos¢ lokali gastronomicznych
Dostepnosc¢ szkot
Poczucie bezpieczenstwa

Zabezpieczenie gminy przed ucigzliwosciami...
Odbiér odpadéw komunalnych
Jako$¢ obstugi w jednostkach gminnych
Dostepnosc¢ przedszkoli
Stan techniczny oswietlenia
Jakos¢ obstugi w Urzedzie Miejskim
Oferta sportowa i rekreacyjna
Czystosc na terenie gminy
Zabezpieczenie gminy przed hatasem
Jakos¢ powietrza

Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu — place...
Dostepnos¢ ztobkow i klubdw dzieciecych
Atrakcyjnosc turystyczna gminy
Oferta instytucji kultury
Liczba Sciezek rowerowych
Jakos¢ oferty i programow kierowanych do seniorow
Stan techniczny chodnikéw

Jakos¢ oferty i programow kierowanych do dziecii...
Otwartos¢ wtadz na inicjatywy mieszkancow
Jakos¢ drog

Dostepnos$c transportu publicznego

Jakos¢ skomunikowania z wiekszymi miastami

Mozliwos$é wynajmu/zakupu mieszkania

B Bardzo dobrze/Dobrze  m Zle/Bardzo zle Trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=302.
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Mieszkancy zostali zapytani o mocne i stabe strony gminy Zawadzkie. Ponad 40% oséb wskazato,
Zze mocng strone stanowig tereny ciekawe przyrodniczo. Na jej terenie znajdujg sie bowiem obszary
chronione — Obszar Chronionego Krajobrazu Lasy Stobrawsko-Turawskie i Specjalny Obszar Ochrony
Dolina Matej Panwi. Druga z najczesciej wskazywanych odpowiedzi (15,7%) dotyczyta spokoju, ciszy
i dobrej jakosci zycia. Ponadto mieszkancy podkreslajg réwniez potozenie gminy jako jej atut (12,5%
wskazan), na co wptyw ma prawdopodobnie jej lokalizacja w Dolinie Matej Panwi. Nieco mniej
odpowiedzi miato zwigzek z miejscami wypoczynku i rekreacji (5,6%), natomiast niewielka ich czes¢

(0,9%) zwraca uwage na jako$¢ powietrza.

Tabela 4. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletq, mocngq strong, atutem Gminy Zawadzkie?

Tereny ciekawe przyrodniczo
Spokadj, cisza, dobra jakos¢ zycia
Potozenie

Miejsca wypoczynku i rekreacji
Szeroki dostep do handlu i ustug

Potencjat turystyczny

Sciezki rowerowe i turystyczne

Zaplecze sportowe

Mocne strony gminy

Aktywnosc¢ i operatywnos$¢ mieszkancow  2,3%

Estetyka, czystos¢ w gminie  1,4%

Zaktady pracy 1,4%

Jakos¢ szkolnictwa 0,9%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=216.

Jako stabe strony wskazano przede wszystkim stabg oferte komunikacji publicznej oraz brak potaczen
z sgsiednimi gminami (15,7% odpowiedzi). Respondenci zwracajg rowniez uwage na zty stan drég
(12,6%) oraz staby rozwdj i brak inwestycji (12,3%). Co dziesigty badany zwrdcit natomiast uwage na

sposéb dziatania instytucji gminnych. Mieszkancy jako stabg strone podkreslajg rowniez brak
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chodnikdéw lub ich zty stan techniczny, a takze brak oswietlenia, przektadajace sie na bezpieczeristwo

w gminie.

Tabela 5. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszqg wadgq, stabg stronq Gminy Zawadzkie?

Stabe strony gminy

Staba oferta komunikacji publicznej, brak
potgczen z sgsiednimi regionami

Zty stan drog

Staby rozwaj, brak inwestycji

Wiodarze, sposdb dziatania instytucji
gminnych

Brak chodnikdw lub zty stan techniczny,
brak oswietlenia

Brak miejsc pracy

Brak mieszkan i miejsc przeznaczonych na
budownictwo mieszkaniowe

Staba estetyka przestrzeni publicznej

Stabo rozwiniete sciezki rowerowe

Brak miejsc w ztobkach, miejsc zabaw dla
dzieci

Brak atrakcji czasu wolnego, wydarzen
kulturalnych

Staba oferta szkolnictwa, brak perspektyw
dla mtodych

Potozenie na granicy wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=293.

15,7%

12,6%

12,3%

10,9%

8,9%

7,8%

7,5%

5,5%

4,4%

3,1%

3,1%

2,4%

0,3%

Wedtug mieszkancow, priorytetowym przedsiewzieciem, jakie nalezy zrealizowac, aby poprawic jakos¢

Zycia w gminie, jest sprowadzenie inwestorow i pozyskanie funduszy na inwestycje — potrzeby tej

dotyczyto ponad 14% wskazan. Ponadto nie mniej waznymi dziataniami okazuje sie poprawa

infrastruktury drogowej (12,8%) oraz zwiekszenie liczby lokali i terenéw pod budownictwo

mieszkaniowe (12,1%). Zdaniem

respondentéw, w celu podniesienia jakosci zycia lokalnej

spotecznosci, konieczne jest takze podjecie dziata zmierzajgcych do zapewnienia nowych miejsc pracy

(11,5%) - wsrdéd czesto podnoszonych kwestii znalazta sie koniecznos¢ sprowadzenia duzych firm,

8
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w ktérym mieszkancy mogliby znalezé zatrudnienie. Najmniejszy odsetek wskazan dotyczyt

poszerzenia oferty sklepdw i ustug (1,6%), a takze rozwoju oferty turystycznej (1,9%).

Wykres 4. Co Pana/Pani zdaniem nalezy zrobic (jakie przedsiewziecie zrealizowac), aby w Gminie Zawadzkie zyto sie lepiej?

sprowadzenie inwestorow, pozyskanie funduszy na
) ) 14,3%
inwestycje
poprawa infraStrUktury drogowej _ 12’8%

zwiekszys¢ ilos¢ lokali i terenow pod budownictwo
) ) 12,1%
mieszkaniowe
nowe miejsca pracy _ 11,5%

stworzenie miejsc rekreacji i odpoczynku 10,0%

poprawa jakosci komunikacji publicznej, stworzenie

0,
potaczen z pobliskimi regionami /5%

budowa chodnikéw i poprawa stanu istniejgcych 7.,2%

stworzenie atrakcyjnej oferty wydarzen kulturalnych i 5 6%
spedzania czasu wolnego o7
budowa Sciezek rowerowych _ 4,7%

poprawa jakosci oswiaty dla najmtodszych, stworzenie

0,
miejsc dla dzieci 4,0%

poprawa czystosci i estetyki miejsc publicznych w gminie 4,0%
poprawa jakosci szkolnictwa, stworzenie perspektyw dla

0,
mtodych 2,8%

rozwoj oferty turystycznej 1,9%

poszerzenie oferty sklepow i ustug 1,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=321.

Badani zostali poproszeni takze o wskazanie ktére z zaproponowanych kierunkéw rozwoju sg wedtug
nich najkorzystniejsze dla rozwoju gminy Zawadzkie. Wedtug blisko 55% respondentdéw bardzo istotne
jest wsparcie silnej gospodarki. Istotne z punktu widzenia mieszkancéw jest takie zapewnienie
sprawnego i funkcjonalnego zarzadzania w gminie (40,4%). Z uwagi na zidentyfikowane niedostatki
w ofercie spedzania wolnego czasu na terenie gminy, jej rozwdj takie okazuje sie byé waznym
kierunkiem (31,8%). Mniej istotne w opinii mieszkarncdw okazaty sie by¢ kwestie dotyczace

prowadzenia dziatan z zakresu otwarcia gminy na turystow (4,6%).
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Wykres 5. Z zaproponowanych ponizej moZliwych kierunkow rozwoju Gminy Zawadzkie prosze wybra¢ maksymalnie 2
kierunki, ktore jej wtadze powinny rozwazyc jako najkorzystniejsze dla dalszego rozwoju gminy.

Silna gospodarka 54,6%

Gmina sprawna i funkcjonalna 40,4%

Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego 31,8%

Gmina bezpieczna 16,2%
Rozwdj w wolniejszym tempie, ale zréwnowazony _ 13,6%
Gmina otwarta na nowych mieszarncéw - 12,3%
Nowoczesna edukacja _ 12,3%

Gmina otwarta na turystow - 4,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=302.

W nastepnym pytaniu badani zostali poproszeni o wskazanie problemoéw spotecznych, ktére obserwuja
w gminie Zawadzkie. Najwiecej oséb (60,9%) zwracato uwage na starzenie sie spotecznosci, co jest
istotne z punktu widzenia realizacji polityki senioralnej i prorodzinnej. Kolejno respondenci wskazywali
na wandalizm/niszczenie mienia publicznego (40,4%), alkoholizm (38,4%) oraz zasmiecanie okolicy
(38,1%), co swiadczy o wystepowaniu patologii spotecznych na terenie gminy. Niewielka czesc¢
ankietowanych zwrécita uwage na przestepczosé — zaledwie 3% wskazan odnosito sie do tej kwestii, z

czego 1,7% dotyczyto przestepczosci wsrdd nieletnich.

Wykres 6. Z ponizszego katalogu problemdéw spotecznych, prosze wskazac te, ktére Pani/Pana zdaniem w istotny sposéb
dotyczq Gminy Zawadzkie.

Starzenie sie spotecznosci 60,9%

Wandalizm/niszczenie mienia publicznego 40,4%
Alkoholizm 38,4%
Za$miecenie okolicy 38,1%

Bieda 24,2%
Duza liczba oséb bezrobotnych _ 15,6%

Bezdomnos¢

B
e
M-

Przestepczo$¢ nieletnich I 1,7%

Narkomania

Przemoc w rodzinie

Przestepczosé I 1,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=302.
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Z oceny sytuacji na rynku pracy w gminie Zawadzkie wynika, iz jest on ograniczony i nie oferuje
satysfakcjonujgcych warunkéw. Znaczgca wiekszos¢ mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu ocenia
negatywnie przede wszystkim mozliwos¢ znalezienia ,dobrej” pracy (91,9%), mozliwos¢
przekwalifikowania sie (85,1%), a takze wysokos¢ zarobkéw (88,8%). Nieco lepiej oceniania jest
mozliwos¢ zatozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej — okoto 43% ankietowanych ocenito ja

pozytywnie.

Wykres 7. W jaki sposéb ocenia Pani/Pan poszczegdlne elementy zwiqzane z rynkiem pracy na terenie Gminy Zawadzkie?

Mozliwos¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej
Mozliwos¢ znalezienia pracownikow

Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia

Mozliwos¢ przekwalifikowania sie

Wysokos$¢ zarobkow

Mozliwosc¢ znalezienia ,dobrej” pracy

B Pozytywnie M Negatywnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=302.

Niepokojgcym jest fakt, iz znaczaca czes$é ankietowanych oséb (34,7%) przyznata, ze w sytuacji utraty
pracy opuscitaby swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania, z czego 5% szukataby pracy za granica.
Nieco ponad 23,4% deklaruje natomiast, ze zdobytaby nowe umiejetnosci i zmienita wykonywany
zawdd, a 8% zdecydowatoby sie na uczestnictwo w kursach doszkalajgcych, aby rozwijaé¢ swoje
dotychczasowe kompetencje. Okoto 15% osdb biorgcych udziat w badaniu w przypadku utraty pracy
szukatoby zatrudnienia bez szczegdlnych warunkéw i preferencji, natomiast 10% zarejestrowatoby sie

w uprzedzie pracy jako osoba bezrobotna.

Wykres 8. Co zrobit(a)by Pani/Pan gdyby utracit(a) Pani/Pan prace?

Wyjechat(a)bym z miejscowosci, w ktorej mieszkam

. 24,2%
obecnie

Zmienit(a)bym zawdd, zdobywat(a)bym nowe umiejetnosci 23,4%

Wozigtbym/wzietabym taka prace jaka jest, nie wazne w
jakim zawodzie, nawet ponizej moich kwalifikacji

15,1%

Szukat(a)bym pracy za granica 10,5%

Zarejestrowat(a)bym sie jako osoba bezrobotna 10,1%

Zapisat(a)bym sie na kursy doksztatcajace, rozwijat(a)

0,
dotychczasowe umiejetnosci 8,3%

Zrobit(a)bym co$ innego 4,0%

Zatozyt(a)bym wiasna firme 4,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=277.
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W ramach badania poproszono osoby biorgce w nim udziat o wskazanie odpowiedzi, ktdra najlepiej
odzwierciedla ich sytuacje materialng. Wiekszos¢ respondentéw (57,4%) przyznaje, ze zyje na Srednim
poziomie. Niecate 24% deklaruje natomiast dobry status materialny, a 13% okresla swoja sytuacje jako
skromna. Zaledwie 2% ankietowanych mieszkancéw gminy Zawadzkie zyje na wysokim poziomie,

a nhiemal 4% — na bardzo niskim.

Wykres 9. Ktore z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje sposéb gospodarowania pieniedzmi w Pana(i)
gospodarstwie domowym?

Zyjemy érednio — starcza nam na co dzieri, ale musimy

. o 57,4%
oszczedzac na powazniejsze zakupy

Zyjemy dobrze — starcza nam na wiele bez specjalnego

) 23,9%
oszczedzania

Zyjemy skromnie — musimy na co dzief oszczednie

0,
gospodarowac 13,0%

Zyjemy bardzo biednie — nie starcza nam (mi) nawet na
3,7%
podstawowe potrzeby
Zyjemy bardzo dobrze — moge (mozemy) sobie pozwoli¢ na 2 0%
pewien luksus =

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=301.
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Zatacznik 2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

1. Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spofeczernstwa wokét problemoéw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem , polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania wtadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. O ile polityka w ogdélnym znaczeniu zajmuje sie przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentdw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest

zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalno$é, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobéw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej witadze publiczne wustalaja cele i $rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie
okresleniem celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
Srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wpltywaé na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego

Srodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajacym zakres

formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomow witadzy.

2. Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wtadze powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminuja
wybor obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktore ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
szeroki: najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby
spoteczne, ale tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzadzania

przestrzenia, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
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specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

Wieksza swiadomosc¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng mogg sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz swiadomosci
wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitalowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania

wiadzy.

3. Rekomendacje dla polityki przestrzennej gminy

Gtéwnym zadaniem polityki przestrzennej jest okreslenie sposobu organizacji struktury funkcjonalno-
przestrzennej regionu sprzyjajacej realizacji ustalonych celéw rozwojowych, z uwzglednieniem
uwarunkowan, szans i zagrozen wynikajgcych ze zréznicowanych cech przestrzeni oraz potrzeb

zapewnienia uporzgdkowanego rozwoju przestrzennego i fadu w zagospodarowaniu.

Wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest wzmocnienie integracji przestrzennej gminy
poprzez:

e zapewnienie dostepnosci terenéw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszacymi
im ustugami;

e zapewnienie dostepnosci terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczg -
przemystowo-sktadowych; udostepnianie i uzbrajanie terenéw inwestycyjnych;

e stosowanie recyklingu przestrzeni: wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci terendw
opuszczonych lub  zdegradowanych (,brownfield”) i niewchodzenie na nowe,
niezagospodarowane tereny (,greenfield”);

e intensyfikacje zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracjg (odnow3);

e przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu zabudowy;

e racjonalne ksztattowanie sieci osadniczej (spdjnos$¢ i zwartos¢ struktury funkcjonalno-
przestrzennej, oraz rownowaga terendéw zabudowanych i terendw zieleni);

e zwiekszenie rozpoznawalnosci gminy jako osrodka gospodarczego;

e dgazenie do zachowania zgodnosci planowanych przedsiewzie¢ lokalizacyjnych z wiodaca
funkcjg obszarow (koncentracji dziatalnosci gospodarczej; koncentracji mieszkalnictwa

i obstugi mieszkancéw; gospodarki rolnej i lesnej; cennych przyrodniczo; zielonych pierscieni);
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skuteczne korzystanie z narzedzi, jakie daje planowanie przestrzenne czy tez Gminny Program

Rewitalizacji.

Powyzisze wpisuje sie w zasade zachowania tadu przestrzennego, przejawiajgcy sie prowadzeniem

efektywnej i racjonalnej polityki przestrzennej i planistycznej na wszystkich poziomach planowania

przestrzennego. Umozliwia ona uzyskanie harmonijnej catosci oraz uwzglednia w uporzadkowanych

relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe,

kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na ochrone zasobdéw srodowiskowych:

ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajgcych jako$é srodowiska przyrodniczego
i waloréw krajobrazowych;

poprawe jakosci powietrza (wymiana indywidualnych zrédet ciepta, kompleksowa poprawa
efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej);

ochrone systemu obszaréw otwartych (rolnych, lesnych, naturalnych);

wskazanie, poszanowanie i ochrone obszaréow cennych przyrodniczo i kulturowo (objetych
ochrong prawng i planowanych do ochrony);

zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow;

wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty

bezpieczenstwa energetycznego.

Osobnym zagadnieniem sg kwestie spoteczne:

prowadzenie racjonalnej polityki mieszkaniowej w gminie Zawadzkie, przyczyniajacej sie do
wzrostu jakosci zycia na jej terenie oraz przyciggajacej nowych mieszkancéw i inwestoréw;
dostosowanie przestrzeni publicznych do zmieniajgcych sie potrzeb i oczekiwan mieszkancéw
(starzenie sie spoteczenstwa), w tym zwiekszanie poziomu dostepnosci;

budowanie tozsamosci kulturalnej i ochrony dziedzictwa kulturowego;

dziatania na rzecz integracji srodowisk lokalnych poprzez budowanie aktywnosci
obywatelskiej;

rozwéj i rynku ustug turystycznych, w tym rozwéj markowych produktéw turystycznych;

rozwoj turystyki opartej o zasoby naturalne.

Rozwdéj systemu komunikacyjnego powinien obejmowac poprawe dostepnosci transportowej poprzez:
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e wydajniejszg organizacje transportu publicznego, w szczegdlnosci skomunikowanie gminy i jej
miejscowosci z wiekszymi o$rodkami miejskimi;

e poprawe jakosci drég publicznych;

e poprawe dostepnosci transportu publicznego, w tym jakosci skomunikowania gminy
z wiekszymi miastami;

e poprawe utrzymania infrastruktury chodnikowej i ciggdw pieszo-jezdnych;

e stosowanie zasad zréwnowazonej mobilnosci;

rozbudowe i modernizacje sciezek pieszo-rowerowych.

Obok rozwoju infrastruktury transportowej istotny jest takze rozwdj infrastruktury technicznej,
szczegoblnie w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, a takze rozwoju sieci gazowe;j:
e dazenie do samowystarczalnosci energetycznej — w tym wykorzystanie potencjatu rzeki Mata
Panew;
e opracowanie koncepcyjnego studium wykonalnosci dla farmy fotowoltaicznej oraz jego
realizacja;

e rozwdj systemu gospodarki odpadami.

Strategicznym celem polityki przestrzennej jest wpisanie sie w wytyczne dla wojewdédztwa opolskiego,
czyli ksztattowanie struktury przestrzennej odznaczajgcej sie wysokim poziomem tadu przestrzennego,
ktdra bedzie umozliwiata wykorzystanie jego zréznicowanych terytorialnie potencjatdow, zapewniata
konkurencyjnos¢ w stosunku do otoczenia zewnetrznego i eliminowata niekorzystne rdznice
w warunkach zycia wewnatrz regionu. Cel ten osiggna¢ nalezy w oparciu o zasade zrébwnowazonego
rozwoju — polegajagca na prowadzeniu rozwoju spoteczno-gospodarczo-przestrzennego,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej i kulturowej w celu zagwarantowania mozliwosci

zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancéw — tak obecnych, jak i przysztych pokolen.
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