UCHWALA NR LI1/348/23
RADY MIEJSKIEJ W ZAWADZKIEM

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie zalatwienia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Zawadzkiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
7 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Zawadzkiem uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 16 grudnia 2022 r. (1.dz.12807) na dzialalno§¢ Burmistrza Zawadzkiego
oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w przedmiotowej sprawie, uznaje
skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zawadzkiem, zobowigzujac
go do zawiadomienia Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zawadzkiem

Dariusz Zajdel
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Zatacznik do uchwaty Nr LI1/348/23
Rady Miejskiej w Zawadzkiem
z dnia 30 stycznia 2023 r.
Uzasadnienie
Do Urzgdu Miejskiego w Zawadzkiem w dniu 16 grudnia 2022 r. w formie elektronicznej opatrzonej

podpisem zaufanym wptyneta skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Zawadzkiego.

Skarga zostala przekazana do Rady Miejskiej w Zawadzkiem. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Zawadzkiem zwotat posiedzenie komisji na dzien 9 stycznia 2023 r.

Cztonkowie komisji na ww. posiedzeniu:

1) zapoznali si¢ ze skargg, ktorej przedmiotem jest zarzut niewykonywania przez Burmistrza Zawadzkiego
czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72022 r. poz. 503 z pézn. zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1916);

2) zapoznali si¢ z zasadami korzystania ze zbioréw danych przestrzennych gminy Zawadzkie
ustalajac, co nastepuje:

Gmina Zawadzkie udostepnia zbiory danych przestrzennych Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ushugi
pobierania danych przestrzennych, tj. ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustug
Danych Przestrzennych stwierdza si¢, ze: w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ushug
pobierania (spelniajacych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petlne wymagania
funkcjonalne):

1) ushugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbioréw danych;
2) ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest whasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=161107&typ=1,
- wywolanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=161107&typ=2

Adres ushugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
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Dodatkowo adres ushugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga ATOM udostgpnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z §
3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu, tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
- app:DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego),

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
- gmina udostepnia zbidr danych za pomoca ustugi pobierania,
- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Reasumujac gmina Zawadzkie udostepnia zbiory danych okreslone w powotanych wyzej przepisach za
pomoca ustugi pobierania, ktore to zbiory zawierajg wymagane typy obiektow. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze
gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wyzej
zbiory danych oraz ushugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek interakcji
klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w ewidencji zbioréw danych
i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta roéwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP
i SUIKZP zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 2020 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze podjete przez Burmistrza Zawadzkiego dziatania
ograniczaja dostep do informacji publicznej utrudniajac dziatania potencjalnym inwestorom zaréwno z terenu
Unii Europejskiej jak i spoza niej, jak rowniez narazajg gming Zawadzkie na ryzyko odszkodowan w zwigzku
z naruszeniem praw majatkowych oséb zainteresowanych dostepem do tych danych. Brak jest rowniez podstaw
do uznania, ze doszlo do wydatkowania $rodkéw publicznych na zapewnienie dostgpu do danych
przestrzennych niespelniajgcego wymagan obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Po dokonaniu analizy obowiazujacych w gminie Zawadzkie zasad zapewnienia dostepu do zbioréw danych
przestrzennych, w szczegdlnosci dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego iich
zgodnosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, w tym przepisami powolanymi w tresci skargi,
nalezato uzna¢ skarge jako bezzasadna.

Rada Miejska w Zawadzkiem poucza strong Skarzaca, ze zgodnie z art. 239 § 1 kpa w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania
skarzacego.
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