Zawadzkie, dnia 23 czerwca 2021 r.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Zawadzkiem

Sprawozdanie z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

W dniu 23 czerwca 2021 r. na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
(posiedzenie odbywalo si¢ w trybie zdalnym) zostala omodwiona skarga na dzialalnos¢
Burmistrza Zawadzkiego, ztozona przez mieszkanke Zawadzkiego.

Ad. 1
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2021 r. stwierdzita,
CO nastgpuje:

W dniu 11 czerwca 2021 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Zawadzkiem) do Urzedu
Miejskiego w Zawadzkiem wplyngta skarga mieszkanki Zawadzkiego na dziatalno$é
Burmistrza Zawadzkiego.

Skarzaca, dziatajagc za posrednictwem profesjonalnego petnomocnika adwokata wniosta
skarge w oparciu o art. 227 k.p.a. Przedmiotem skargi jest ,nienalezyte wykonywanie zadan
przez Burmistrza Gminy Zawadzkie zadan w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym
W postaci lokali mieszkalnych wchodzgcych w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy
Zawadzkie, polegajqce na odmowie poprawienia warunkow mieszkaniowych skarzqgcej poprzez
scalenie lokalu komunalnego potozonego przy ul. Miarki (...)".

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2021 r. stwierdzita,
CO nastepuje:

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz zlozona skarga stanowi odpowiedZz na
niezadowolenie Skarzacej z korespondencji pomiedzy Skarzaca reprezentowang uprzednio
przez innego adwokata a Burmistrzem Zawadzkiego. Z tresci skargi, wynika, iz Skarzaca
poinformowata pelnomocnika - adwokata T.G. 0 tresci pisma Burmistrza Zawadzkiego z dnia
2 kwietnia 2021 r. , natomiast z tresSci nie wynika, aby Skarzaca poinformowata drugiego
pelnomocnika o tre§ci pisma Burmistrza z dnia 20 maja 2021 r.

Pismem z dnia 25 stycznia 2021 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej ,,ZAW-KOM” Sp.
z 0.0. jako administrator gminnych zasobow mieszkaniowych poinformowal Burmistrza
Zawadzkiego, ze w zwigzku ze $miercig najemcy mieszkania potozonego nad mieszkaniem
Skarzacej, w dniu 21 stycznia 2021 r. zdany zostal lokal mieszkalny. Burmistrz Zawadzkiego
pismem zdnia 3lutego 2021 r. poinformowat ZGK ZAW-KOM Sp. zo0.0., ze gmina
Zawadzkie planuje podjac kroki zmierzajace do scalenia przedmiotowego lokalu komunalnego
z lokalem sgsiadujagcym poziomo i uzyska¢ jeden samodzielny lokal mieszkalny przeznaczony
do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego. Dopiero w dniu 16 marca 2021 r. do
tutejszego Urzedu wplynat wniosek Skarzacej o scalenie lokali wchodzacych w sktad zasobow
gminy, ktory to wniosek nie uwzglednia racjonalnego gospodarowania mieniem gminy.

Po drugie, odwolujac si¢ do obowigzujacego stanu prawnego, zaznaczyC nalezy,
ze zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg, z zastrzezeniem art. 43 ust. 2 i 4, art. 51, art. 57
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ust. 1, art. 58-60 oraz art. 60a, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej, a w szczegolnosci zapewniaja wyceng tych nieruchomos$ci. W mysl natomiast art. 25
ust. 1 12 cyt. ustawy gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, a gospodarowanie to polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnos$ci, 0O
ktérych mowa w art. 23 ust. 1, na wycenianiu zbywanych nieruchomosci. Zatem regulacja
ustawowa W Sposob czytelny okresla podmiot, na ktorym spoczywa obowiazek dokonania i
pokrycia kosztow wyceny nieruchomosci stanowigcych wynajmowane lokale mieszkalne,
a ktorym w przypadku gminy jest jej organ wykonawczy. Wszelkie koszty zwigzane
z gospodarowaniem mieniem komunalnym obcigzaja gming.

Gospodarka mieniem komunalnym oraz mieszkaniowym zasobem gminy odbywa si¢
W sposob racjonalny, bezstronny, ekonomicznie uzasadniony — Z poszanowaniem przepisow
obowigzujacego prawa. Najemcom lokali przystuguje z kolei prawo sktadania stosownych
wnioskow, ktore Burmistrz badz tez Spoteczna Komisja Mieszkaniowa, dziatajaca przy
Burmistrzu rozpatruje, majac na uwadze dobro 1 interes ogoétu mieszkancoéw oraz obowigzujace
przepisy prawa. Podejmujac decyzje w zakresie obrotu nieruchomosciami (lokalami),
wiasciciel zasobu nie moze kierowaé si¢ wylacznie zadaniami satysfakcjonujacymi jednego
Z najemcow, ukierunkowanymi na jego interes wilasny. W odniesieniu do lokalu, o ktory
wnioskuje Skarzaca, Burmistrz Zawadzkiego ma sprecyzowane inne plany, ktorych realizacja
podyktowana jest m. in. zasadga gospodarnosci oraz racjonalnego gospodarowania §rodkami
publicznymi. Skarzaca zawsze ma 1 bedzie miata prawo wyrazi¢ swoje niezadowolenie, tak jak
uczynita to wtresci skargi m.in. cyt.” Postawa Burmistrza Zawadzkiego jest razqcym
przejawem biurokratycznego zatatwienia sprawy skarzgcej, jako cztonka spotecznosci Gminy
Zawadzkie”. Zarzuty takie sa bezpodstawne i godzg w bezstronno$¢ organu.

Odwotujac si¢ ponownie do tresci art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zaznaczy¢ wymaga, ze wskazywanie Burmistrzowi, w jaki sposob ma realizowa¢ zadania
wynikajace z ww. regulacji prawnej przez organ stanowigcy gminy jest przekroczeniem
ustawowej delegacji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy 0 samorzadzie gminnym
(vide: Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 grudnia 2008 .
sygn.. akt Il SA/Wr 335/08).

Sprawa zabezpieczenia lokum dla gospodarstwa wieloosobowego jest dla wiasciciela
zasobu mieszkaniowego niezwykle wazna, dlatego pragnac przychylnie rozwigza¢ problem
mieszkaniowy Skarzacej, Organ juz wczesniej zaproponowal zamian¢ mieszkania aktualnie
zajmowanego — na mieszkanie o wigkszej powierzchni uzytkowej (np. lokal utworzony
w wyniku potaczenia lokali w budynku przy ul. Miarki w Zawadzkiem, o tacznej powierzchni
uzytkowej 63,50 m? — po uprzednim uzyskaniu zgody Spotecznej Komisji Mieszkaniowej).
Skarzaca zlozyta w Urzedzie Miejskim w Zawadzkiem dwa wnioski: o zamiang
mieszkania oraz o sprzedaz lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy. Jednoczesna realizacja
czynno$ci polegajacych na zamianie lokalu mieszkalnego oraz jego sprzedazy na rzecz najemcy
nie jest mozliwa, poniewaz sg to czynnosci wzajemnie si¢ wykluczajace.

Po weryfikacji informacji Skarzacej dotyczacych poczynienia przez znacznych wydatkoéw
na wyremontowanie lokalu, ktéry obecnie wynajmuje, wskaza¢ nalezy, ze naklady finansowe
poczynione przez Skarzaca na remont lokalu mieszkalnego w budynku przy ul. Miarki
w Zawadzkiem, nie zostaly udokumentowane w sposob opisany wart. 6d ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611). Ww. przepis stanowi, iz ,, Najemca moze
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wprowadzi¢ w lokalu ulepszenia tylko za zgodg wynajmujgcego ina podstawie pisemnej
umowy okreslajgcej sposob rozliczen z tego tytutu”. Zgodnie z informacjami pozyskanymi od
Administratora zasobu, zgoda taka nie byta Skarzacej wydawana, jak rowniez nie zostata
zawarta stosowna umowa. Naklady na lokal zostaly poniesione w sposob bezprawny,
a podnoszony przez Skarzaca argument o naktadach poniesionych przez Skarzaca, wobec
powyzszych ustalen, wydaje si¢ bezzasadny. Wynikajaca z art. 6a-6e ustawy o ochronie praw
lokatoréw mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie Kodeksu cywilnego  stanowi
wyczerpujaca regulacje podmiotéw zobowigzanych do dokonania remontoéw i dopuszczalnego
zakresu modyfikowania tych obowigzkéw ustawowych przez strony stosunku najmu (vide:
Wyrok Wojewoddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 wrzesnia 2014 r. sygn.
akt 111 SA/Kr 1071/14).

Reasumujgc Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2021 r.
wnikliwie zbadata zasadno$¢ skargi i Stwierdzita jednogtos$nie, ze skarga jest bezzasadna
(3 glosy ,,za”).

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Andrzej Kotylak

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji obradowata w dniu 23 czerwca 2021 r. w nastgpujacym
sktadzie:

1. Andrzej Kotylak — Przewodniczacy Komisji
2. Agnieszka Jamrozik — Cztonek Komisji
3. Jozef Romberg — Cztonek Komisji

Ze strony Urzedu Miejskiego w Zawadzkiem wyjasnien udzielata Eliza Bujmita-Winkler —
pracownik zajmujacy stanowisko ds. mieszkaniowych w Referacie Nieruchomosci
i Planowania Przestrzennego.



