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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zawadzkiem, ul. Debowa 13, 47-120 Zawadzkie

Mariusz Stachowski, Burmistrz, od 30 listopada 2014 r. do nadal

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Celina Augustyn, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/25/2020 z 4 lutego 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

ll. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci
i gospodamo$ci  wykorzystania przez Gming Zawadzkie - Urzad Miejski
w Zawadzkiem dotacji celowych z budzetu panstwa (czes¢ 85/16 — Wojewodztwo
opolskie) przeznaczonych na: af zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezplatnych podrecznikéw, materiatbw edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych; b/ zakup pomocy dydaktycznych w ramach Rzadowego
programu rozwoju szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli
w zakresie technologii  informacyjno-komunikacyjnych w ramach programu
rzgdowego na lata 2017-2019 - ,Aktywna tablica”; c/ dofinansowanie realizacji
zadania polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania w 2019 r. 40 migjsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 w Ziobku Publicznym w Zawadzkiem w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
JMALUCH+" 2019,

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dzialan kontrolnych polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji z budzetu panstwa.

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie objetych
szczegdlowym badaniem dotacji celowych otrzymanych w 2019 r, przez Gming
Zawadzkie od dysponenta czesci 85/16 — Wojewodztwo opolskie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze Gmina rzetelnie
planowala i realizowata zadania finansowane $rodkami dotacji z budzetu panstwa

1Dz, U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK,
2 Dalej: program Aklywna tablica.
3 Dalej: program Maluch+ 2019,
4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019r. NajwyZsza lzba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozylywna i negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

i zgodnie z przeznaczeniem je wykorzystala, osiggajac  zamierzone cele.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca jednodniowego przekroczenia przez Gming
terminu na zwrot Wojewodzie kwoty dotacji wynikajgcej z roznicy pomiedzy kwotg
otrzymang i wynikajacq z aktualizacji, nie miata bezposredniego wplywu na
podlegajacy ocenie element terminowego rozliczenia dotacji. Rowniez
niedotrzymanie terminu do zlozenia Oswiadczenia o przyjeciu dotacji na realizacje
programu "Maluch+" 2019 nie miato dla kontrolowanej jednostki negatywnego
znaczenia, gdyz uzyskano wsparcie we wnioskowanej kwocie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa

1. Wyposazenie szkét w podreczniki, materialy edukacyjne
i materiaty ¢wiczeniowe

Wszystkie trzy szkoly podstawowe?®, dla ktdrych organem prowadzacym byta Gmina
Zawadzkie, przekazaly do Urzedu w kwietniu 2019 . (tj. w terminie umozliwiajacym
przekazanie Wojewodzie Opolskiemu wniosku o udzielenie dotacji) informacje
niezbedne dla ustalenia wysokosci dotacji celowej zgodnie z wzorem okre$lonym
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 marca
2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki,
materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w 2019 r.5. Nie wystapily przypadki
przekazania informacji po 10 wrzesnia 2019 r., tj. po terminie wskazanym w art. 58
ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oSwiatowych?.
Ponadto w Gminie Zawadzkie w 2019r. nie funkcjonowaly publiczne szkoly
podstawowe prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkq samorzadu
terytorialnego lub przez osoby fizyczne, uprawnione do zlozenia wniosku o dotacje
celowg z budzetu Gminy Zawadzkie (bedacej dla takich szkét organem
rejestrujgcym) na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw oraz materialdw
edukacyjnych i ¢wiczeniowych, o ktorym mowa w art. 55 ust 4 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 363-414, 426-432, 446-449)

Po otrzymaniu ww. informacji pracownik zatrudniony na funkcjonujacym w strukturze
Urzedu stanowisku ds. rozliczania jednostek szkolnych dokonat — we wspotpracy
z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku ds. o$wiaty i wychowania -
sprawdzenia zgodnoSci zawartych w nich danych z danymi zamieszczonymi
w arkuszach organizacyjnych szkol, przy czym weryfikacji tej w zaden szczegdlny
sposéb nie dokumentowano.

(akta kontroli str. 446-449)

Kontrolowana jednostka 2 maja 2019 r. (tj. w terminie, o ktorym mowa w art. 58
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych) przekazata Wojewodzie
Opolskiemu za posrednictwem Opolskiego Kuratora O$wiaty wniosek o udzielenie
dotacji celowej zgodny z wzorem stanowigcym zalacznik nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie dotacji na podreczniki oraz materialy edukacyjne i cwiczeniowe. Wniosek
ten dotyczyt {gcznie kwoty 53 695,63 zt (w tym 32772,73 zt na podreczniki lub
materialy edukacyjne oraz 20 992,90 zt na materiaty cwiczeniowe).

(akta kontroli str. 353-414, 426-432, 446-449)

5Tj. Publiczna Szkola Podstawowa w Kielczy, Publiczna Szkola Podstawowa w Zawadzkiem oraz Publiczna
Szkota Podstawowa w Zedowicach,
6Dz, U. poz. 574.; dalej: rozporzadzenie w sprawie dotacji na podreczniki, materialy edukacyjne i éwiczeniowe.
7Dz U.z2020r. poz. 17
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Wojewoda Opolski decyzjig z 28 maja 2019r, t. w terminie zgodnym
z postanowieniami przepisu § 5 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dotacji na
podreczniki oraz materialy edukacyjne i Cwiczeniowe udzielit dotacji we
wnioskowanej przez Gmine kwacie 53 695,63 .. Srodki dotacji zostaly przekazane
na rachunek Gminy 30 maja 2019 .

(akta kontroli str. 433-445)

Srodki dotacii celowej zostaly w czerwcu 2019 r. ujete w budzecie Gminy Zawadzkie
w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 801563 Zapewnienie uczniom prawa
do bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materialow edukacyjnych lub materiatow
cwiczeniowych w § 2010 Dolacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (po
stronie dochodow) oraz w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia (po stronie
wydatkow).

(akta kontroli str. 353-414, 433-445)

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® w Gminie Zawadzkie zapewniono prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zarowno $rodkow dotacii, jak i dokonywanych
z tych Srodkow wydatkow.
(akta kontroli str. 424-436, 457-486)
Dyrektorzy Szkot zostali mailowo poinformowani przez pracownika Urzedu
0 koniecznosci zlozenia w terminie do 12 wrzesSnia 2019r. aktualizacji danych
niezbednych do ustalenia wysokosci dotacji celowej, podczas gdy zgodnie
z postanowieniami wynikajacymi z art. 58 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, aktualizacje informacji przekazuje sie nie pozniej niz do 10 wrzesnia
kazdego roku. Aktualizacji informacji niezbednych dla ustalenia wysokosci dotacji
celowej na podreczniki oraz materiaty edukacyjne i cwiczeniowe, dyrektorzy dwoch
Szkot, w ktérych zmienita sie prognozowana liczba uczniéw dokonali 81 11 wrzeénia
2019 1. Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej w Kielczy przekazala 12 wrzesnia
2019 r. informacje o tym, ze dane wplywajace na ustalenie kwoty dotacji celowej nie
ulegly zmianie i pozostaje ona niezmieniona. Przekazywane aktualizacje dotyczyty
zmiany prognozowanej liczby ucznidw w klasach oraz uwzglednienia wynikow
prowadzonych postepowan rekrutacyjnych. W wyniku tej aktualizacji zmianie ulegta
takze kwota wnioskowanej dotacji (z 53 695,63 zt do 51 879,80 zI°), a informacje
w tym zakresie przekazano Wojewodzie Opolskiemu za posrednictwem Opolskiego
Kuratora O$wiaty 19 wrzesnia 2019,
(akta kontroli str. 353-414, 404, 426-432, 446-449)

Zwrotu kwoty 1839,81 zt, stanowigcej rbznice miedzy kwotq dotacji przekazanej
z budzetu Wojewody Opolskiego na podstawie wniosku a kwotg dotacji naleznej
w wyniku aktualizacji wniosku dokonano 25 wrzesnia 2019r., t. jeden dzien po
terminie wynikajacym z art. 58 ust. 10 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
Cco opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 360-362, 415, 421, 438-439, 467, 472)

Srodki z dotacji celowej zostaly przez poszczegdine szkoly podstawowe
prowadzone przez Gming Zawadzkie wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
ataczna kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 51819482z, zgodnie
z przedstawionymi przez te jednostki organizacyjne rozliczeniami wykorzystania
dotacji celowej, o ktorych mowa w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia w sprawie

8Dz U. z2019r. poz. 869, ze zm.
9 W tym 30 906,90 zt na podreczniki i materialy edukacyjne oraz 20 972,80 zt na materiaty éwiczeniowe.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

dotacji na podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe. W rozliczeniach tych
wskazano, ze fgcznie Srodkami dotacji sfinansowano zakup podrecznikow oraz
materialow edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla 605 ucznidw (w tym 119 w Publicznej
Szkole Podstawowe] w Kielczy, 350 w Publicznej Szkole Podstawowej
w Zawadzkiem oraz 136 w Publicznej Szkole Podstawowej w Zedowicach).
Catosciowe rozliczenie na podstawie ww. materiatow nastapilo 7 stycznia 2020 r,
poprzez przekazanie Wojewodzie Opolskiemu rozliczenia wykorzystania dotacji
celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty
éwiczeniowe otrzymanej w 2019 r. zgodnego z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr8 do ww. rozporzadzenia. Ponadto w lutym 2020 r. przekazano do Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu zestawienie pn. Rozliczenie dotacji celowej
udzielonej jst w 2019 r. na wyposazenie szké! w podreczniki, materialy edukacyjne
lub materiaty ¢wiczeniowe wediug otrzymanego uprzednio wzoru. Zwrotu kwoty
36,73 zt wynikajacej z ostatecznego rozliczenia dotacji'® dokonano na rachunek
Wojewody Opolskiego 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 450-486)
Do Urzedu ani tez do poszczegblnych szkét nie wplynely skargi lub informacje
dotyczace nierzetelnej realizacji obowigzku dotyczacego zapewnienia bezptatnych
podrecznikow, materiatbw edukacyjnych lub materiatow Cwiczeniowych albo tez
Swiadczace o konieczno$ci zakupu przez rodzicow uczniow podrecznikow lub
ww. materialow we wlasnym zakresie.

(akta kontroli str. 437, 871-878)

W 2019r. nie przeprowadzono kontroli ani audytu wewnetrznego w zakresie
prawidtowosci wykorzystania srodkow przekazanych w ramach dotacji celowej na
wyposazenie szkél w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy cwiczeniowe.
Ustanowiony system kontroli zarzadczej obejmowat m.in. obowigzek przedktadania
sprawozdan dotyczacych ryzyka operacyjnego — w sprawozdaniu dotyczacym
2019r. nie okreslono procesow lub ryzyk zwigzanych z dotacjg na zakup
podrecznikow, materiatdw edukacyjnych lub éwiczeniowych.

(akta kontroli str. 821-870)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zwrotu kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 58 ust. 10 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych, dokonano z jednodniowym przekroczeniem terminu, o ktbrym mowa
w art. 58 ust. 10 ww. ustawy. Aktualizacje wniosku przekazano bowiem Wojewodzie
Opolskiemu 19 wrzes$nia 2019r., a zwrot kwoty 1839,81zt nastapit 25 wrzesnia
2019 r., podczas gdy powinien on nastapic nie pdzniej niz do 24 wrzesnia 2019,

(akta kontroli str.360-362, 415,421, 438-439, 467, 472)

Wyjasniajac przyczyne nieprzekazania w terminie réznicy w kwotach dotacji
(otrzymanej i zaktualizowanej), Burmistrz wskazat: (...) pismo pracownika ze
stanowiska merytorycznego zfozone zostafo w ostatnim dniu  terminu
przewidzianego w art. 58 ust. 10 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
przelew dokonany zostat jednak dopiero w dniu nastepnym. Jak wyjasnit Burmistrz,
osoba wykonujaca obowigzki na tym stanowisku byta obcigzona pracg, bo
przekazanie pisma zbieglo sie z procedurami przygotowania uchwaty Rady Miejskiej
(uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi).

(akta kontroli str. 791-795)

10 Zgodnie z rozliczeniami poszczegdinych szkét kwola niewykorzystanej dotacji wynosita 60,32 zt, kidra zostala
pomnigjszona o koszty obstugi zadania, o ktorych mowa w art. 55 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan
odwiatowych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wsparcie finansowe na zakup pomocy dydaktycznych w ramach
programu Aktywna tablica

1. W 2019r. wylacznie Publiczna Szkofta Podstawowa w Kielczy wystapital® do
Burmistrza Zawadzkiego z wnioskiem o udzial w programie Aktywna tablica. Po
weryfikacji przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Zawadzkiem tego wniosku pod
wzgledem prawidlowosci i kompletnoéci danych zostat on przekazany w kwietniu
2019 . do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Zaréwno przekazanie wniosku przez
szkolg, jak i przez Urzad, nastapito z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa
odpowiednio w § 8 ust. 1 pkt 3 oraz w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie warunkéw, form i trybu realizacji
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych — "Aktywna
tablica"'2, tj. odpowiednio nie pozniej niz do 15 kwietnia oraz nie pdzniej niz do 30
kwietnia.
Do wniosku o udziat w programie Aktywna tablica, potwierdzajacego spetnienie
warunkow, o ktoérych mowa w § 2 ust. 7 ww. rozporzadzenia, przekazanego do
kontrolowanej jednostki nie dolaczono opinii rady pedagogicznej, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 40-41, 163-167, 216-219, 252-254, 320-323)

Whniosek Publicznej Szkoly Podstawowej w Kielczy zostat zakwalifikowany do
dofinansowania z budzetu Wojewody Opolskiego w kwocie nie wyzszej niz 14 tys. zt
(przy czym $rodki dotacji celowej nie mogly stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow
realizacji zadania). Umowe w tym zakresie zawarto 27 czerwca 2019r.,
fj. z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w § 13 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie programu Akfywna fablica (zgodnie z ktérym przekazanie $rodkow
budzetu panstwa w ramach wsparcia finansowego nastepuje w terminie 14 dni od
dnia zawarcia umowy, nie pozniej jednak niz do 30 czerwca 2019 r.) — w tym samym
dniu przekazano rowniez na rachunek Gminy $rodki finansowe we wnioskowanej
kwocie.
Kwota dotacji przeznaczonej na program Aktywna tablica zostala ujgta w budzecie
Gminy w dziale 801, rozdziale 80101 Szkoly podstawowe w § 2030) po stronie
dochodow, a po stronie wydatkow — w § 4240. Zgodnie z postanowieniami
wynikajacymi z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w Gminie Zawadzkie
zapewniono prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zaréwno $rodkow
dotacji jak i dokonywanych z tych $rodkéw wydatkow.

(akta kontroli str. 157, 163-167, 193, 252-257, 320-323)

Srodki pochodzace z dotacji (14 tys. zl) wraz z finansowym wkiadem wiasnym
Gminy (3,5 tys. zi) zostaly przeznaczone za zakup 3 szt. interaktywnych monitorow
dotykowych. Wyboru wykonawcy dokonano sposréd trzech otrzymanych ofert,
a kryterium wyboru byla oferowana cena oraz przeprowadzenie szkolenia przez
wykonawce.
Dostawa i montaz zamdwionego sprzetu, spetniajacego wymagania okreslone w § 2
ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie programu Aktywna tablica, nastapity 17 lipca
2019 r. Ponadto wykonawca przeprowadzit dla wszystkich nauczycieli Publicznej
Szkoly Podstawowej w Kielczy szkolenie dotyczace funkeji dostarczanego sprzetu
oraz zasad jego obsiugi.

(akta kontroli str. 204, 215, 221-222, 227-239, 241-246, 271-274, 271, 282)

W marcu 2019,
12Dz, U. poz. 1401.; dalej: rozporzadzenie w sprawie programu Aktywna tablica.
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Zgodnie z warunkami okreSlonymi w § 6 rozporzadzenia w sprawie programu
Aktywna tablica, organ prowadzacy obowigzany byt zapewnic, aby szkota, ktdra
uzyskata wsparcie finansowe, podjela dzialania dotyczace wdrozenia technologii
informacyjno-komunikacyjnych'®, polegajace m.in. na: af uczestniczeniu przez
przynajmniej jednego nauczyciela szkoly w konferencjach i szkoleniach z zakresu
stosowania TIK w nauczaniu; b/uczestniczeniu przez przynajmniej jednego
nauczyciela szkoly w miedzyszkolnych sieciach wspdipracy nauczycieli stosujgcych
TIK w nauczaniu (w tym udziale w co najmniej 3 spotkaniach organizowanych
w ramach miedzyszkolnych sieci wspolpracy nauczycieli, zorganizowaniu w szkole,
w ramach uczestnictwa w miedzyszkolnej sieci wspolpracy nauczycieli, co najmniej
dwdch lekeji otwartych z wykorzystaniem TIK w nauczaniu, dzieleniu sig przyjetymi
rozwigzaniami i doswiadczeniami z innymi nauczycielami przez udostepnianie
w miedzyszkolnej sieci wspdipracy nauczycieli, w szczegdlnosci opracowanych
scenariuszy zaje¢ edukacyjnych z wykorzystaniem TIK, przyktadow dobrych
praktyk). Zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie programu Aktywna tablica,
sprawozdanie z realizacji zadan wynikajacych z udzialu w programie Aktywna
tablica wraz z oceng wplywu stosowania TIK w szkole na zaangazowanie
nauczycieli w proces nauczania i uczniéw w proces uczenia si¢ nalezy przekazac do
15 czerwca 2020 .

Jak wyjasnili Burmistrz oraz Dyrektor Szkoly, spelnienie ww. warunkéw
przewidziano w drugim pdfroczu roku szkolnego 2019/2020 — na przetomie kwietnia
i maja 2020 r. zaplanowano udzial nauczycieli w co najmniej trzech spotkaniach
wramach miedzyszkolnej wspolpracy sieci wspolpracy; w maju 2020
zaplanowano zajecia otwarte (w ramach kazdego z ww. spotkan) dla pozostatych
nauczycieli, na ktorych przewidziano ponadto dzielenie si¢ przyjetymi rozwigzaniami
i do$wiadczeniami (wymiang dobrych praktyk). Dyrektor Szkoly wyjasnita tez, ze
warunek uczestniczenia przez przynajmniej jednego nauczyciela w konferencjach
lub szkoleniach z zakresu stosowania TIK w nauczaniu, zostat zrealizowany jeszcze
przed zlozeniem wniosku o przystapienie szkoty do programu Aktywna tablica.

(akta kontroli str, 274-282)
Dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej w Kielczy w grudniu 2019 r. przekazata do
Urzedu sprawozdanie z realizacji programu Aktywna tablica. Na te] podstawie
w Urzedzie przygotowano sprawozdanie, o ktorym mowa w § 16 rozporzadzenia
w sprawie programu Aktywna fablica, zawierajace m.in.: a/ zestawienie ilosciowe
zakupionych pomocy dydaktycznych, b/ informacje o realizacji zadan okreslonych
w programie Aktywna tablica, c/informacje o sprzecie komputerowym i innych
urzadzeniach TIK zakupionym w ramach wkladu wiasnego o charakterze
rzeczowym i wykorzystywanych jako pomoce dydaktyczne.
Sprawozdanie to zostalo przekazane Wojewodzie Opolskiemu 13 stycznia 2020 r.,
przy czym w zalaczniku nr 3 do tego sprawozdania, zawierajacym informacje
o sprzecie komputerowym i innych urzadzeniach TIK zakupionym w ramach wkladu
wlasnego o charakterze rzeczowym i wykorzystywanych jako pomoce dydaktyczne,
ujeto pomoce dydaktyczne zakupione w zwigzku z realizacjg programu Aktywna
fablica, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 204-215, 274, 282)
Zgodnie z zatozeniami programu Aktywna tablica, zakup pomocy dydaktycznych
mial umozliwié uczniom pracujgcym z interaktywnym monitorem wykazanie sie
wieksza samodzielnoscig | odpowiedzialnoscig za proces uczenia sie, m.in. poprzez
swobodne, ale okre$lone zasadami korzystanie z monitora jako narzedzia do
planowania, dyskutowania i prezentowania wynikow pracy grupowej. Jak wyjasnita

13 Dalej: TIK.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej w Kielczy, zakupione w ramach programu
Aktywna tablica pomoce dydaktyczne sq wykorzystywane w toku realizacji podstawy
programowej w zakresie aktywnego nauczania jezykdw obcych, matematyki, fizyki
i chemii. Ponadto nastapit rozwéj szkolnej infrastruktury teleinformatyczne;.
(akta kontroli str. 274-278)
W 2019r. nie przeprowadzono kontroli w zakresie prawidlowo$ci wykorzystania
srodkow przekazywanych w ramach programu Aktywna tablica. Burmistrz wskazat,
ze zaplanowano takg kontrole od 9 do 13 marca 2020r., przy czym do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie byly jeszcze znane jej wyniki.
(akta kontroli str. 788-789, 796)

W  dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Pomimo wynikajacego z § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie programu Aktywna
tablica obowigzku weryfikacji wniosku Publicznej Szkoly Podstawowej w Kielczy
o udziat w programie Aktywna tablica pod wzgledem prawidlowosci i kompletnosci
danych zawartych w tym wniosku nie dochowano w tym zakresie nalezytej
staranno$ci gdyz do wniosku tego nie dotgczono wymaganej przez § 8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia opinii rady pedagogicznej, ktéra zostata przedstawiona dopiero
w trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych przez Najwyzsza zbe Kontroli.

(akta kontroli str. 1567, 163, 167, 174-178, 216, 219, 797, 800)

Burmistrz wyjasnit, iz pracownik wprawdzie nie udokumentowat weryfikacji wniosku
szkoly o udziat w programie Aktywna tablica wskazujac, Ze jednak nie jest
wykluczone, ze pracownik (aktualnie przebywajacy na urlopie macierzynskim)
zwracaf sig telefonicznie do dyrekeji Publicznej Szkoly Podstawowej w Kielczy.
Ponadto wskazat, ze w rozporzgdzeniu nie okreslono formy weryfikacji wymogu
uzyskania opinii rady pedagogiczne;.

(akta kontroli str. 811-813)

Odnoszgc sig do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
iz dokumentacja prowadzonych dziatan powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem
postanowien art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach's, tj. w sposob zapewniajacy odzwierciedlenie przebiegu
zatatwiania i rozstrzygania spraw. Tym samym prowadzona w kontrolowane;
jednostce  dokumentacja  powinna  zawiera¢  przynajmniej  adnotacje
0 przeprowadzeniu wymaganej weryfikacji wniosku o udziat w programie Akfywna
tablica.

2. W zatgczniku nr 3 do sprawozdania z realizacji programu Aktywna tablica jako
rzeczowy wktad witasny wykazano 3 szt. interaktywnych monitorow dotykowych
zakupionych przy wsparciu finansowym budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 210-215, 274-282)

Pojecie wkiadu wilasnego organu prowadzacego (finansowego oraz rzeczowego)
zostato okreslone zaréwno w § 3 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie programu
Aktywna tablica jak i w § 2 ust. 4 i ust. 5 umowy o udzielenie wsparcia finansowego
i obejmowato ono sprzet komputerowy i inne urzadzenia TIK wykorzystywane jako
pomoce dydakiyczne, zakupione w 2019 r. nie p6zniej jednak niz do dnia ztozenia
wniosku o udziat w programie.

(akta kontroli str. 197-203)

147}, do 12 marca 2020 r.
15Dz U. 22020 . poz. 164.



Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnit Burmistrz, ww. zatacznik zostat wypelniony zgodnie z wiedza, jaka
posiadal pracownik zatrudniony na stanowisku merytorycznym. Ponadto Burmistrz
wskazal, ze do Gminy nie wplyneta zadna informacja z Kuratorium O$wiaty, z ktorej
wynikatoby, ze zalacznik ten zostat Zle wypetniony.

(akta kontroli str. 791-795)

3. Wsparcie finansowe na zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w ramach programu Maluch+
2019

1. W ramach programu Maluch+ 2019 (modut 2) na zapewnienie funkcjonowania 40
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Ztobku Publicznym w Zawadzkiem,
utworzonych we wczedniejszych edycjach tego programu, przekazana zostafa
z budzetu panstwa dotacja w kwocie 72 tys. zi.

(akta kontroli str. 487-489, 592-595)

Kompletna oferta konkursowa zostala przekazana do Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w grudniu 2018r. a wnioskowana kwota dofinansowania
w przeliczeniu na jedno miejsce opieki w jednym miesiacu wynosita 150 zt, co
odpowiadato maksymalnej kwocie dofinansowania okre$lonej w programie Maluch+
2019. Do oferty konkursowej dotgczona byta kalkulacja kosztow kwalifikowalnych,
zgodnie z ktorg przewidywane w 2019r. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Ztobka Publicznego w Zawadzkiem okre$lono na kwote 838,9tys.zt (w tym
600,8 tys. zt stanowi¢ mialy wynagrodzenia z pochodnymi a 89tys. zt — koszty
posrednie). Miesieczny koszt funkcjonowania jednego miejsca opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 mial wynies¢ 1,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 602-618)

Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z pkt 6.1.1 programu Maluch+ 20196,
beneficjent, ktérego oferta zostata umieszczona na liscie ofert zakwalifikowanych do
otrzymania dofinansowania zobowigzany byt w terminie 7 dni roboczych od dnia
ogloszenia przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dostarczy¢ do
wiasciwego urzedu wojewodzkiego owiadczenie o przyjeciu dotacji. Wyniki
konkursu zostaly opublikowane'” 27 lutego 2019r. natomiast oSwiadczenie
o przyjeciu dotacji przekazano do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu
13 marca 2019 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Pomimo niezlozenia w terminie o$wiadczenia o przyjeciu dotacji, Gmina Zawadzkie
uzyskala dofinansowanie, o ktére sie ubiegata.

(akta kontroli str. 611-634)

Przyznanie Gminie Zawadzkie $rodkow finansowych w kwocie 72 tys. zt nastapito
decyzja Wojewody Opolskiego z 31 maja 2019 r. w ramach dzialu 855 Rodzina,
rozdziatu 85505 Tworzenie i funkcjonowanie zfobkow, § 2030. Umowe z Wojewodg
Opolskim, zawierajacq wszystkie elementy wskazane w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3'8, zawarto 3 czerwca 2019 r.
z terminem realizacji obejmujacym caty 2019 .

(akta kontroli str. 612-614, 636-641)

Srodki dotacji na realizacje programu Maluch+ 2019 stanowily mniej niz 80%
kosztow realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w Zlobku Publicznym w Zawadzkiem, gdyz ze
srodkdw dotacji finansowano cze$¢ wynagrodzen dla 16 oséb zatrudnionych w te]

16 Dostepnymi na stronie internetowej https:/fwww.gov.pliweb/rodzina/maluch-2019.
17 Na stronie internetowej hitps:/iwww.gov.pliwebl/rodzina/wiecej-zlobkow-tansza-opieka
18Dz, U. 22020 1. poz. 326.
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jednostce (w tym 3 zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych oraz 13
zatrudnionych na stanowiskach merytorycznych). Dokumentacja ptacowa
(obejmujaca listy ptac oraz karty wynagrodzen) potwierdzata poniesienie wydatkow
w ramach realizacji zadania nie pdzniej niz 31 grudnia 2019 .
W 2019 r. nie wystapily przypadki skrécenia minimalnego okresu funkcjonowania
Zlobka Publicznego w Zawadzkiem, dofinansowanego z dotacji w ramach programu
Maluch+ 2019.

(akta kontroli str. 487-489, 592-595, 612-614)

W umowie zawartej z Wojewoda Opolskim nie natozono na Gmine Zawadzkie
obowigzku wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako
zabezpieczenia roszczenia z tytulu niewykonania (niepefnego wykonania)
dotowanego zadania. Srodki dotacji zostaly przekazane na wyodrebniony rachunek
bankowy w siedmiu transzach, z ktorych pierwsza, przekazana 21 czerwca 2019r.
w kwocie 36 tys. zi, obejmowata okres od stycznia do czerwca 2019 r. a pozostate
przekazywane byly sukcesywnie od lipca do grudnia 2019r. w kwocie
6 tys. z/miesigc. Otrzymane przez Urzad érodki dotacji przekazywane byly
niezwlocznie (w ciggu 1-2 dni roboczych) na rachunek bankowy Zlobka Publicznego
w Zawadzkiem.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi zaréwno z art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jak i z § 5 ust. 3 umowy z 3 czerwca 2019 r. w jednostkach
organizacyjnych Gminy Zawadzkie zaangazowanych w realizacje dotowanego
zadania zapewniono prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zaréwno
srodkow dotacji jak | dokonywanych z tych $rodkow wydatkow.

W Zlobku przechowywano dokumenty finansowe potwierdzajace dokonane wydatki
(na wynagrodzenia personelu), co odpowiadalo wymogowi § 3 ust. 1 pkt 7 umowy.
Réwniez i opis dokumentéw finansowych byt dokonywany przez ta jednostke
organizacyjng Gminy Zawadzkie, ktora uzyskala $rodki pochodzace z ww. dotacii.
W opisie dokumentow ksiggowych uwzgledniono wymogi wynikajace z § 6 pkt 2 ww.
umowy, fj. jednoznacznie wskazano zrodta finansowania i rozliczania wydatku.
Burmistrz wyjaénit, ze niemozliwym bylo wydzielenie dokumentéw ksiegowych (list
ptac) osobno dla wydatkéw wspolfinansowanych z przyznanej dotacji
i przechowywanie ich w siedzibie Urzedu i osobno dla pozostatych wydatkédw.

(akta kontroli str. 645-655, 666, 677, 811-813)

Sprawozdanie z realizacji dotowanego w ramach programu Maluch+ 2019 zadania
przekazano do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego 13 stycznia 2020 r. Obejmowato
ono rozliczenie kosztow funkcjonowania spefniajacego wymaganag proporcje udziatu
srodkow wiasnych. Wszystkie wydatki wykazane w ww. sprawozdaniu zostaly
poniesione w okresie realizacji zadania oraz byly przeznaczone na funkcjonowanie
miejsc opieki w ztobku, w zwigzku z czym spelniaty one warunek kwalifikowalnosci.
Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie z wymogiem wynikajacym z pkt 6.2.
programu Maluch+ 2019 oraz z § 10 ust. 1 umowy. Do dnia zakonczenia kontroli
przedmiotowe sprawozdanie nie zostalo zatwierdzone przez organ udzielajacy
dotacji. Natomiast sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 64 ust. 5 ustawy o opiece
nad dzietmi w wieku do lat 3, zostalo przekazane do Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego 14 lutego 2020 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z ww.
przepisu. W sprawozdaniu tym wskazano wysoko$¢ wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie Ztobka Publicznego w Zawadzkiem, liczbe dzieci w wieku do lat 3
objetych opiekg a takze liczbe zatrudnionego personelu. Ponadto w sprawozdaniu
tym wskazano wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa otrzymanej na funkcjonowanie
ww. jednostki.

(akta kontroli str. 678-686, 801-810)



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Uzyskane efekty w wyniku udzialu Gminy w realizacji Programu polegaly przede
wszystkim na zapewnieniu opieki 40 dzieciom w wieku do lat 3. Dodatkowo Dyrektor
Zlobka wskazata na wzrost aktywnosci zawodowej (powrot mtodych matek do pracy
po urlopie macierzynskim), a takze wsparcie Gminy Zawadzkie w zaspokojeniu
oczekiwan spotecznosci lokalnej co do funkcjonowania instytucji opieki dla dzieci do
lat 3.

(akta kontroli str. 643, 700-702)

Uchwalg nr XXXVIII/350/18 Rady Miejskiej z dnia 29 stycznia 2018 r. przyjeto plan
nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi i dziennymi opiekunami, przy czym
Gmina Zawadzkie byla organem prowadzacym w stosunku do jednego Zztobka
anadzér nad tg jednostkg obejmowat warunki i jakos¢ Swiadczonej opieki. W tym
zakresie Gmina przeprowadzita w 2019 r. dwie kontrole dotyczace sprawdzenia
warunkow i jakosci sprawowanej opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym m.in.
sprawdzenia kwalifikacji oséb sprawujacych opieke w Ziobku. Uchybieniem
stwierdzonym w toku pierwszej z ww. kontroli byt brak zaswiadczen o niekaralnosci
0s6b zatrudnionych na stanowiskach opiekuna w Ziobku a uzupehienie akt
osobowych o brakujgce zaSwiadczenia potwierdzity wyniki drugiej kontroli
przeprowadzonej w grudniu 2019 r.

(akta kontroli str. 580-582, 656-814, 879-903)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidiowosé:

Nie zapewniono ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu dotacji w terminie okreslonym
w pkt 6.1.1 programu Maluch+ 2019, tj. nie pdzniej niz do 7 dni od dnia ogloszenia
wynikow konkursu (co nastapito 27 lutego 2019r.), a wiec nie pdzniej niz do
8 marca 2019 r. Oéwiadczenie to, po uprzednim otrzymaniu ponaglenia ze strony
pracownikéw Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, przekazano 13 marca 2019r,,
a wiec w trzecim dniu roboczym po uplywie terminu.

(akta kontroli str. 609 -634)

Jak wyjasnit Burmistrz, przyczyng nieztozenia o$wiadczenia w terminie byla
niewiedza nowego pracownika (na tym  stanowisku)  merytorycznie
odpowiedzialnego za pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 767-770)

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, Z./l marca 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Celina Augustyn
Gl. specjalista k.p.
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