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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

|.  Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Zawadzkiem, ul. Debowa 13,
47 - 120 Zawadzkie (dalej: Urzad).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej’,

art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?

3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: PrawidlowosSc wykorzystania dotacji udzielonej w 2016 r.
z rezerwy celowef budzetu panstwa na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych.

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
) Rodzaj kontroli: problemowa.
) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: od 7 kwietnia do 21 kwietnia 2017 r.,
)

Osoba kontrolujgca:
Henryk Wrébel, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowane;:

Mariusz Stachowski - Burmistrz Zawadzkiego, data objecia stanowiska 30 listopada
2014 r.

9) Kierownicy kontrolowanych komérek organizacyjnych:

Karina Nowak - funkcje Skarbnika Gminy Zawadzkie, sprawuje od 1 stycznia
2005,

' Dz. U. Nr 185 poz. 1092
?Dz. U.z 2016 r. poz.1870 z pozn. zm.
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Il.  Ocena skontrolowanej dziatalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

W trakcie kontroli ocenie poddane zostaly nastepujace zagadnienia zwigzane
z wykorzystaniem dotacji udzielonych w 2016 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa w dziale
600 Transport i lgcznosé, rozdziale 60078 Usuwanie skutkéw klesk Zywiolowych, § 2030 Dotacje
celowe olrzymane z budzetu parstwa na realizacje wlasnych zadar biezgcych gmin( zwigzkdw gmin)
w kwocie 692 112,31 zt na realizacje zadan pn.:

Remont mostu na rzece Mata Panew, ul. Mostowa, ul. Zamoscie w Kielczy na kwote

578 847,67 zt,

Remont drogi gminnej nr 105679 O relacji Zamoscie — Kielcza na kwote 70 189,71 zt,

Remont drogi gminnej nr 105680 O relacji Mostowa — Kielcza na kwote 43 074,93 z{,

W wyniku kontroli dziatalno$¢ Gminy Zawadzkie w kontrolowanym zakresie ocenia sie
jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Na remonty zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych Gmina otrzymata
dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 692 112,31 zt. Dotacja zostata wykorzystana
prawidtowo. Gmina wywigzata si¢ z cigzgcych na niej obowiazkow okreslonych umowg
dotacji, zawartg z Wojewodg Opolskim, w tym w zakresie: udziatu $rodkéw wiasnych,
udzielenia zamoéwien publicznych, terminowosci rozliczenia dotacji oraz dokumentowania
otrzymanej dotacji i wydatkowanych $rodkéw na zadania z udziatem tej dotacji. Dotowane
zadania zostaty wykonane w catosci, a ich efektem bylo przywrocenie mozliwosci dogodnego
poruszania si¢ po wyremontowanym moscie i drogach gminnych. Natomiast stwierdzone
nieprawidiowosci i uchybienia polegaty na ujmowaniu wydatkéw Srodkow wiasnych do
niewtasciwego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, wykazaniu w protokole postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego nieuzasadnionych zapiséow oraz btednych zapisow
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace kontrolowanych
zagadnien.

1. W roku 2016 Gmina na podstawie promesy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji otrzymata zapewnienie dofinansowania realizacji zadan polegajacych na
usuwaniu skutkow klesk zywiotowych, na tgczng kwote 1 122180,00 zt.

W zwigzku z powyzszym, Gmina ztozyta w dniu 28 lipca 2016 r. wniosek o dotacje celowg na
dofinansowanie trzech zadan z budzetu panstwa na tgczna kwote 692 112,31 zt zawierajgcy
charakterystyke zadan do wykonania w roku 2016. W dniu 24 sierpnia 2016 r. ww. wniosek
uzupetniono o brakujgce informacje w zakresie realizacji przedmiotowych zadan. W wyniku
przetargu nieograniczonego, ustalono ostatecznie wartos¢ robét na tgczng kwote
692 112,31 zi. Wymienione kwoty dotacji celowej ujeto w budzecie Gminy.

(dowod: akta kontroli od str. nr 1 do str. nr 5)

2. W dniu 19 pazdziernika 2016 r. zawarta zostata umowa dotacji nr 7/2016 pomiedzy
Wojewodag Opolskim a Gming Zawadzkie o udzielenie dotacji w kwocie 692 108,31 zt
z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem
powodzi majgcej miejsce w maju/czerwcu 2010 r. pn.:

1. Remont mostu na rzece Mata Panew, ul. Mostowa, ul. Zamoscie w Kielczy,

2. Remont drogi gminnej nr 105679 O relacji Zamoscie - Kielcza,

3. Remont drogi gminnej nr 105680 O relacji Mostowa — Kielcza

Postanowiono w umowie, iz przyznana z rezerwy celowej z budzetu panstwa dotacja
w kwocie 692 108,31 zt, przeznaczona na przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych lub

ich usuwanie, stanowi 94% wartosci kosztow zadania przedstawionych do dofinansowania
Z przeznaczeniem na:
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zadanienr 1 -578 847,67 2,
zadanienr2 - 70 189,71 zt,
zadanienr 3 -43 070,93 zt

Jednostka samorzgdu terytorialnego zobowigzata sie przeznaczy¢ na realizacje
poszczegodlnych zadan srodki witasne w tacznej kwocie 47 510,97 zi, tj. 6 % wartosci kosztow
zadan przedstawionych do dofinansowania. W dniu 2 grudnia 2016 r. zawarto aneks nr 1 do
przedmiotowe] umowy. Zmianie ulegta wartos¢ remontu zadania nr 3, ktéry zwiekszono
04,00 zt. Tym samym ostateczna wartos¢ zadania wyniosta 43 074,93 zt.
Stosownie do zapisow aneksu, wprowadzajgcego zmiany w § 4 ust.1 umowy, przyznana
z rezerwy celowej z budzetu panstwa dotacja w kwocie 692 112,31 zt, przeznaczona na
przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwanie, stanowi 94% wartosci
kosztow zadania przedstawionych do dofinansowania z przeznaczeniem na:

zadanienr1 -578 847,67 zt,

zadanienr2 - 70189,71 =z,

zadanienr3 - 43074,93 z

(dowad: akta kontroli od str. nr6 do str. nr 13 )

3. W ramach realizacji przedmiotowych zadarn udzielono zamodwienia publicznego
pn. ,Remont mostu na rzece Mata Panew, ul. Mostowa, ul. Zamoscie w Kielczy™ na kwote
579 462,67 zt oraz zamdwienia pn. "Remont drog gminnych ul. Mostowej i Zamoscie
w Kielczy” 1 na kwote 160 160,61 zt.
Z ustalen kontroli wynika, ze dla kazdego z zadan prawidlowo przygotowane zostato
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych °.
Sporzgdzone specyfikacje istotnych warunkow zamowienia (SIWZ), zawieraly elementy
wymienione w art. 36 ww. ustawy. Oprocz wskazania przedmiotu zamoéwienia SIWZ
zawieraty m.in.. termin wykonania zamowienia, opis sposobu przygotowania oferty,
informacje dotyczgce wadium. Ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym Gmina zamiescita na
swojej stronie internetowej i na tablicy ogtoszen w swojej siedzibie, a takze przekazata do
publikacji w Biuletynie Zamowienn Publicznych. W ogloszeniach tych podane zostaty
wszystkie niezbedne informacje wymagane przepisami ustawy. W prowadzonych
postepowaniach zamawiajgcy kazdorazowo dokonywat wyboru najkorzystniejszej oferty na
podstawie kryteriow okreslonych w SIWZ .

(dowod: akta kontroli od str. nr 14 do str. nr 78)

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych na realizacje zadan przeprowadzono
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie, przy czym z przediozonej dokumentacii
postepowania przetargowego wynika, ze:
w protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego znak ZPK.271.1.3.2016
z dnia 8 sierpnia 2016 r., w pkt.15 ppkt 2 zapisano, iz Zamawiajgcy uniewaznit
postepowanie z uwagi na lo, iz warto$¢ zfozonych w niniejszym postepowaniu ofert
przewyzsza kwole jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia (art.93 ust.1 pkt4). Ww. zapis jest niezgodny ze stanem faktycznym, gdyz
nie dotyczy przedmiotowego zamowienia.
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia znak ZPK.271.1.3.2016 z dnia
7 czerwca 2016 r., w pkt. 11 d zapisano, ze otwarcie ofert nastgpi w dniu 22 marca
2016 r. o godz. 10:30. Ww. zapis jest niezgodny ze stanem faktycznym. poniewaz

* Przedsigbiorstwu Handlowo-Ustugowemu PROFECTUS Sp.z 0.0. z siedzibg ul. Wiejska 8A, 47-143 Niezdrowice, zgodnie
zumowag nr ZPK.272.1.2.2016 r. z dnia 21 lipca 2016 T.
Przedsiebiorstwu Produkcyjno-Uslugowo-Handlowemu , TOMBUD" z siedzibg 46-300 Olesno, ul. Slowackiego 1/40 zgodnie

z umowa nr ZPK.272.1.3.2016 r z dnia 21 lipca 2016 1.
“Dz. U.z 2015 1. poz 2164 z pozn. zm.
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z ogtoszenia o zamowienie publiczne i protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego wynika, ze otwarcie ofert nastgpi 22 czerwca 2016 r.

Na powyzszg okolicznos¢ Burmistrz w ztozonym wyjasnieniu podat, ze:(...) Pracownik
sporzgdzajgcy niniejszy protokdt, korzystat z druku protokotu wypetnionego dla innego
postepowania, ktore zostafo uniewaznione z w/w powodu. Przez niedopatrzenie, pracownik
nie usungl zapisu pkt. 15 ppkt 2 Protokofu postepowania, ktory nie powinien miec
miejscac...).

Zapis pkt. 11 d SIWZ o tresci cyt.: ,d) Otwarcie ofert nastapi w dniu 22.03.2016 r. o godz.
10:30 w siedzibie Zamawiajgcego w pokoju 201" nalezy potraktowac jako oczywista omyike
pisarskg. Z pozostalych zapiséw SIWZ wynika, iz oferty nalezy zlozy¢ do dnia 22.06.2016 r.
do godz. 10:00 oraz ,Nie otwierac przed 22.06.2016 r. godz. 10:30.

4. Na podstawie dokumentacji zrodiowej oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze catkowite
koszty zwigzane z realizacjq zadan wyniosly 739 623,28 zt, z tego ze $rodkow dotacji
celowej 692 112,31 zt i Srodkow witasnych Gminy 47 510,97 zt. Zapisy ewidencji ksiegowej
odzwierciedlajg w sposob czytelny i przejrzysty stan faktycznie poniesionych wydatkow oraz
potwierdzajg prawidtowosc rozliczenia $rodkow dotacji. Wydatki zostaty udokumentowane
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami Zrodtowymi, tj. fakturami i zataczonymi do nich
protokotami odbioru robét.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze wydatki z otrzymanej
dotacji celowe] na dofinansowanie ww. zadan, zaklasyfikowano w dziale 600 Transport
I tacznosc w rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiolowych, natomiast wydatki
Z  udziatem srodkow wiasnych w dziale 800 Transport i tgczno$é zaklasyfikowano
nieprawidtowo w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne, zamiast w rozdziale 60078.

Burmistrz w zlozonym wyjasnieniu podat, ze (...) W paragrafie 4 ust. 2 umowy dotacji nr
772016 z dnia 19 paZdziemnika 2016 r. zawartej z Wojewodg Opolskim jednostka samorzgdu
terytorialnego o$wiadcza, ze na realizacje zadan przeznaczy z wiasnych Srodkoéw kwote
47.510,97 zt i ze $rodki finansowe na ten cel zostaly zabezpieczone w uchwale budzetowej
Jednostki samorzgdu lerytorialnego. Gmina Zawadzkie wywigzala sie z powyzszego
obowigzku, zabezpieczyla powyzsze $rodki w dziale 600 Transport i fgcznosc rozdzial 60016
Drogi publiczne gminne paragraf 4270 zakup usiug remontowych, ze wzgledu na planowane
wezesniej zadania w zakresie poprawy stanu drog (...). Kwota w wysokosci 47.510,97 z!
zostala wydatkowana zgodnie z planem finansowym jednostki dzial 600 Transport i fgcznosé
rozdzial 60016 Drogi publiczne gminne paragraf 4270 zakup ustug remontowych. Srodki
wiasne wydatkowano na uszkodzone w trakcie powodzi odcinki drég, ktore nie zostaly ujete
w protokole weryfikacyjnym Wojewddzkiej komisji ds. weryfikacji strat w mieniu komunalnym
(...). Nalezy takze zaznaczy¢, ze powyzsze $rodki zostaly jednoznacznie opisane jako wkiad
wiasny jednostki do dotacji przeznaczonej na usuwanie klesk Zywiolowych.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie nie zostato uwzglednione, W wymienionym przypadku
gmina niewtasciwie zastosowata przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow
oraz Srodkdw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych®, w zakresie klasyfikowania wydatkow
w poszczegolnych rozdziatach. Z wymienionych przepisow wynika, ze wydatki ponoszone
na realizacjg ww. zadan powinny by¢ zaklasyfikowane w rozdziale 60078 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych.

(dowod: akta kontroli od str. nr 79 do str. nr 92)

5. Odbioru wykonanych robédt budowlanych w  zakresie remontu drég  gminnych
ul. Mostowej i ul. Zamoscie w Kielczy, dokonano dnia 28 wrzesnia 2016 1., a remontu mostu

®Dz. U.z 20141 poz. 1053, z pdzn. zm.
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na rzece Mata Panew ul. Mostowa, ul. Zamoscie w Kielczy dokonano w dniu 7 pazdziernika
2016 r. protokotami wykonanych robot, na podstawie ktorych wykonawcy wystawili dwie
faktury VAT. Faktury za wykonane roboty uregulowane zostaty z zachowaniem terminow
ptatnosci oraz w kwotach wynikajacych z umowy zawartej z wykonawcg. Ogoétem wyptacono
dwom wykonawcom wynagrodzenie w kwocie 739 623,28 zt, z tego ze srodkow dotagji
celowej 692 112,31 zt i ze Srodkow wtasnych Gminy 47 510,97 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla
srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie
z przepisem art.152 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli od str. nr 93 do str. nr 113 )

Przeprowadzone w dniu 11 kwietnia 2016 r. przez kontrolujgcego oraz pracownika Urzedu
ogledziny, potwierdzily wykonanie zadan dofinansowanych ze srodkow dotacji celowych.

Podane w rozliczeniach koncowych przestanych do Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego
w  Opolu, kwoty wydatkowane na realizacje zadan bedgcych przedmiotem kontroli,
sg zgodne z zapisami umowy dotacji oraz danymi ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem
nieprawidtowosci opisanych w pkt. 4.

[l Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci.

1. Zaklasyfikowanie wydatkow srodkdow wtasnych, na zadania z zakresu przeciwdziatania
skutkom klesk zywiotowych, do rozdziatu 60016 zamiast do rozdziatu 60078. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niewtasciwe zastosowanie przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdfowej klasyfikacji dochoddow, wydatkow,
przychodow | rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrédel zagranicznych, w zakresie
klasyfikowania wydatkow w odpowiednich rozdziatach. Natomiast skutkiem byto
wykazanie btednych danych w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za 2016 r., w ktérym kwote
wydatkow zawyzono w dziale 600, rozdziat 60016, § 4270 o 47 510,97 zt, a zanizono
w dziale 600, rozdziat 60078, § 4270 0 47 510,97 zt.

2. W protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dokonano zapisu
niezgodnego ze stanem faktycznym. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedbalstwo
pracownika sporzgdzajgcego protokét oraz nieskuteczny nadzor kierownika jednostki nad
prawidlowg realizacjg zadan. Skutkiem byto to, iz wymieniony zapis wskazywat na
uniewaznienie postepowania.

3. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia z dnia 7 czerwca 2016 r. podano date
otwarcia ofert 22 marca 2016 r. zamiast 22 czerwca 2016 r. Przyczyng nieprawidiowosci
byto niedbalstwo pracownika sporzgdzajgcego protokét oraz nieskuteczny nadzor
kierownika jednostki nad prawidtowg realizacjg zadan. Skutkiem byto to, ze ww. zapis
wskazywat btedng date otwarcia ofert.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej ustaleniami nalezy stwierdzi¢, ze srodki finansowe
dotacji w tgcznej wysokosci 692 112,31 zt, przekazane Gminie Zawadzkie na likwidacje
skutkow klesk zywiotowych zostaty wykorzystane zgodnie z ich celowym przeznaczeniem.

IV. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzone] w jednostce kontrolowanej, pod
poz. nr 2/2017.

V. Informacja o =zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
I wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Nie wniesiono zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.
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VI, Zalecenia lub wnioski dotyczace nieprawidtowosci, uchybien lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, prosze o podjecie dziatan majgcych na celu prawidiowe
klasyfikowanie wydatkéw w odpowiednich rozdziatach klasyfikacji budzetowej oraz
bezbiedne wypeinianie dokumentacji postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

VII. Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci — nie dotyczy.

VIII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

IX. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze,

Wojewoda Opolski

Adnan Czubalk
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